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摇摇随着科学技术的飞速进步和经济全球化趋势的加速发展，国
际间的经济技术交流与合作，对世界各国经济的发展起着越来越

重要的作用。改革开放 ２５ 年的经验告诉我们，只有积极参与国

际经济合作与竞争，有效利用国际经贸规则，趋利避害，才能充

分发挥我国的优势，保持经济的持续、稳定发展。加入世界贸易

组织是我国深化改革、扩大开放和建立社会主义市场经济体制的

内在要求，是我国主动参与经济全球化进程、努力争取有利地位

的战略需要，也是世界经济发展的需要。

农业是国民经济的基础。加入世界贸易组织意味着我国农业

将不断融入经济全球化和农产品贸易自由化进程中，逐步开放农

产品市场，在世界多边贸易体制下，根据比较优势原则参与国际

分工，配置国内资源。这就要求我国农业和农村经济的发展，不

能局限于国内市场与国内资源，必须面向世界，充分利用国内外

两种资源、开拓国内外两个市场。长期以来，世界农产品贸易一

直是作为特例游离于世界多边贸易体制的管理和约束之外。乌拉

圭回合谈判的重要成果之一就是首次将农产品贸易全面纳入到世

界多边贸易体制的有效管理之中，为农产品贸易自由化奠定了基

础。但是，乌拉圭回合达成的《农业协定》从本质上来讲只是个

贸易自由化取向的改革方案，对扩大国际农产品市场准入的作用

十分有限。ＷＴＯ新一轮农业谈判就是要解决上述问题，在现有基

础上进一步推进农产品贸易自由化。因此，立足国内农业产业政
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策和发展实际，积极参与ＷＴＯ新一轮农业谈判，努力争取有利于

我国和发展中国家的“游戏规则”，大力推动农产品公平贸易，关

系到我国的长远利益和现实利益，具有十分重要而深远的意义。

２００２ 年 ４ 月，国务院决定新一轮农业谈判由农业部主谈并

提出方案。为了确保我国新一轮农业谈判立场和主张能够真正立

足国内农业产业政策和发展实际，更好地维护我国农业和农民利

益，我部组织有关农业政策、农业经济、农业贸易等方面的专

家，开展了关税减让、关税配额与国营贸易、国内支持、出口补

贴和出口信贷、非贸易关注等方面的专门研究。这些研究紧紧围

绕新一轮农业谈判需要，从农产品贸易现状、农业比较优势和竞

争力、农产品贸易政策等方面对中外农业进行了较为系统的比较

分析，就我国新一轮农业谈判立场和主张提出了许多很有见地和

很有价值的建议。

为了让更多的人了解ＷＴＯ新一轮农业谈判，关注新一轮农

业谈判，更广泛、更深入地开展 ＷＴＯ 农业谈判有关问题的研

究，为我国新一轮农业谈判工作提供更为坚实的技术和信息支

持，我部农产品贸易办公室对这些研究成果进行了精心筛选和整

理，汇编成册。希望本书的出版，对农业和农村工作者、农业政

策研究人员以及其他热心 ＷＴＯ 新一轮农业谈判的人士有所启

示，对深化 ＷＴＯ 新一轮农业谈判有关问题研究有所帮助。同

时，也有利于大家在对外交往中相机宣传我国的立场和观点。

农业部副部长　 　 　

２００３ 年 ４ 月
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摇摇摇摇摇第 一 章
我国新一轮农业谈判

立场及其背景分析

摇摇世贸组织（宰栽韵）新一轮农业多边贸易谈判是农产品贸易
自由化进程中一次承前启后的谈判，自圆园园园年启动以来，目前
已进入第三阶段。前两个阶段主要是各成员提交谈判提案和表明

立场，并就涉及的议题进行讨论和磋商。第三阶段从圆园园圆年猿
月开始，至圆园园猿年猿月结束，主要就市场准入、出口竞争和国
内支持三个方面确定具体的谈判减让模式。我国以观察员的身份

参加了前两个阶段谈判，第三阶段才得以正式成员身份参加谈

判。根据我国农业的综合竞争力、入世后面临的国际农产品贸易

环境以及其他主要成员立场，加强对有关问题的研究、明确我国

的立场观点、积极有效地参与谈判，对争取达成有利于我国和发

展中国家的协议，维护我国权益具有十分重要的作用。

一、市场准入

新一轮农业谈判在市场准入方面的内容与乌拉圭回合基本相

同，主要有关税减让、关税税制简化、关税配额及其管理和特殊

保障条款。

参加研究人员：马有祥、崔明、李正东、倪洪兴、徐宏源、王锦标、钱钰、庞

玉良。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



新一轮农业谈判研究

圆摇摇摇摇

（一）关税减让

目前 宰栽韵成员在农产品关税方面存在的主要问题是高关
税、关税高峰、关税升级、约束关税与实施关税的巨大差异。乌

拉圭回合首次将农产品贸易全面纳入到世界多边贸易体制的有效

管理之中，但是，乌拉圭回合《农业协定》从本质上来讲只是

个贸易自由化取向的改革方案，对农产品关税削减作用有限。农

产品仍保持了较高关税水平，世界平均为远圆豫。不少国家的关
税水平远远高于世界平均关税水平，如印度、巴基斯坦、肯尼亚

的平均关税均超过员园园豫，分别为员圆圆豫、员园员豫、员园园豫，而我
国目前的关税水平远远低于世界平均水平，仅为员苑豫。
发达成员虽然平均关税水平较低，但其重要产品或不具比

较优势的产品的关税很高，存在大量关税高峰。所谓关税高峰是

指大幅度高于整体关税平均水平的关税，也可以称为峰值关税

（图员 员）。

图员 员摇关税高峰
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从图员 员可以看出，尽管欧、日、美等发达成员的平均关税
水平非常低，但其食糖、小麦、奶制品和肉类产品的关税保护程

度较高，市场开放度较低，其他成员的产品难以进入其市场。

同时，发达成员的关税结构还存在比较严重的关税升级现象

（图员 圆）。关税升级是指农产品加工制成品的关税明显高于该
初级农产品，目的是限制高附加值产品进口。这种关税结构导致

发展中成员主要向发达成员出口原材料，不利于其农产品加工业

发展和农业加工品出口。

图员 圆摇发达成员农产品关税升级

乌拉圭回合对所有农产品关税进行了约束，并在约束关税的

基础上进行削减。事实上，大多数成员的实施税率要远远低于约

束税率，导致约束税率仅仅是一种名义税率。根据 宰栽韵有关规
则，只要实施税率不高于约束税率，各成员可根据需要确定实施

税率。如果以约束税率为基础进行减让，即使减让的幅度很大，

对这些成员也不会产生根本性影响。如图员 猿所示，发达成员
实施税率与约束税率相差 缘个百分点，如果其关税削减小于
缘豫，则其关税削减没有实际意义。同样，发展中成员的实施税
率与约束税率相差将近 缘园个百分点，只有当其关税削减超过
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缘园豫时，其关税水平才会实质性下降。

图员 猿摇典型成员实施税率与约束税率差

宰栽韵成员在关税减让模式问题上，主要有以下几种主张：美
国和凯恩斯集团推行贸易自由化，主张采用瑞士公式削减所有关

税。瑞士公式是东京回合中一种工业产品削减公式，具体为栽忆越
（栽义伊葬） 辕（栽义垣葬），栽忆表示新关税，栽义表示现有关税，葬为参
数。美国提出的参数为圆缘豫，凯恩斯主张发展中成员采用缘园豫的
参数。该公式的特点是关税水平越高，关税削减幅度越大。如一

种产品的现有关税为缘园豫，则按瑞士公式削减后的关税为（缘园伊
圆缘） 辕（缘园垣圆缘） 越员远郾苑豫；若现有关税为员园豫，则减让后的关税
为（员园伊圆缘） 辕（员园垣圆缘） 越苑郾员豫。瑞士公式削减关税效果见图
员 源。欧盟、瑞士、挪威、日本和韩国等典型农产品保护成员主
张继续按照乌拉圭模式进行关税减让，该模式的主要特点是关税

削减呈直线型，不论关税水平多高，都按统一幅度削减，水平高

的关税削减后仍然很高，因此该公式对削减关税高峰、关税升级

效果并不明显（图员 缘）。
大部分发展中成员则强调国内支持和出口竞争方面的严重不

平衡以及发展中成员的发展需要，主张关税减让与国内支持和出

口补贴削减相联系。部分发展中成员提出发达成员分两步削减关

税：第一步确定所有关税的上限，所有关税（从价税）控制在

缘园豫以内；第二步从 圆园园缘年起，以最终约束税率或关税上限
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图员 源摇瑞士公式的降税效果

图员 缘摇乌拉圭模式降税效果

（取两者中关税水平较低的一个）为基础，远年内将简单平均关
税水平削减缘园豫，每种产品税率最低削减圆园豫。发展中成员从
圆园园愿年起以乌拉圭回合确定的最终约束税率为基础进行减让，
关税削减幅度为发达成员的一半。此外，部分新成员主张要充分

考虑新加入成员在入世过程中所做的市场准入承诺；新加入成员

在双边或多边磋商的基础上削减关税，低关税不再减让；给予新
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加入成员更小的关税减让幅度、更长的实施期。

我国入世市场准入谈判是以双边谈判为基础的，入世谈判中

我国承诺的农产品关税水平相对较低，关税差异不大（除实行

关税配额管理的农产品外，使用高关税的产品范围窄，且税率高

峰不高，没有太多太高的峰值关税），约束税率与实施税率基本

一致。若采用乌拉圭公式削减关税，无法解决目前关税方面的结

构性问题，大幅度扩大市场准入机会；若完全按照瑞士公式削

减关税，我国实行关税配额管理的重要农产品也将面临进一步

降税的压力。采用圆缘豫瑞士公式对我国农产品关税的减让效果
见图员 远和图 员 苑。因此，建议我国在新一轮农业谈判中主
张：大幅度削减关税高峰和关税升级，缩小约束税率与实施税

率的差距，最大限度地减少贸易壁垒；市场准入减让必须与国

内支持和出口竞争方面的减让结合起来考虑；反对采用乌拉圭

模式进行关税减让，支持采用瑞士公式削减，但应有一定例外

比例；谈判模式应充分考虑新加入成员在入世谈判中所做的广

泛承诺。

图员 远摇我国非配额管理产品关税承诺水平与瑞士公式削减结果（豫）
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图员 苑摇我国敏感产品（主要配额管理产品）关税承诺
水平及瑞士公式进一步削减结果（豫）

（二）关税税制的简化

目前宰栽韵不少成员的税制比较复杂，不仅使用从价税，而
且还大量使用从量税、复合税、选择税等非从价税。复杂税制具

有相当的隐蔽性，其保护程度比从价税还要高，大量使用非从价

税，使其平均税率往往不具有真实性，并导致过高的保护。以欧

盟为例，员怨怨怨年欧盟农产品从价税税目为员员员猿个，其简单平
均税率为愿郾源源豫，加权平均税率为源郾员缘豫；农产品从量税税
目为远愿圆个，其简单平均税率为 猿员郾园苑豫，加权平均税率为
远园郾源愿豫，从量税的简单平均税率和加权平均税率分别是从
价税简单平均税率和加权平均税率的猿郾苑倍和员源郾远倍。
美国主张约束税率只能是从价税或从量税，不得使用复杂的

差价税；欧盟则希望保留复杂的关税形式，强调将非从价税转化

成从价税存在许多技术困难。

目前我国农产品关税税目非常简单，在圆园园员年怨愿圆个农产品

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


