
新时期财政改革与探索

XINSHIQI CAIZHENG GAIGE YU TANSUO

甘肃省财政科学研究所 编

甘肃人民出版社



编 委 会

主 编： 王国荣

编 委： （以姓氏笔画为序）
王宁涛 孙德才 冉 英

刘小梅 刘文哲 刘家庆

刘 玮 李晓红 沈 嵘

周宏图 杨 嵘 哈明晖

罗 敏 徐继之 焦 岩



Ⅰ.新... Ⅱ.甘... Ⅲ.地方财政 -经济体制改革
-研究 -甘肃省 Ⅳ.F812.742

新时期财政改革与探索

甘肃省财政科学研究所 编

甘肃人民出版社出版发行

（730000 兰州市南滨河东路 520 号）
兰州瑞昌印务有限责任公司印刷

开本 880×1230 毫米 1/32 印张 19.25 字数 508 千
2006 年 4 月第 1 版 2006 年 4 月第 1 次印刷

印数： 1—1,000

ISBN 7-226-03383-6 定价：39.80 元

中国版本图书馆 数据核字 第007477号

新时期财政改革与探索 /甘肃省财政科学研究所编.
—兰州：甘肃人民出版社，2006.2
ISBN 7-226-03383-6

(2006)

图书在版编目 数据

CIP

责任编辑： 张 菁
封面设计： 王丽美

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



我们正处在改革开放、经济转轨、建立健全社会主义市场经济，
并且全面建设小康社会和社会主义和谐社会的伟大时代。 全党全国
各族人民坚持以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯
彻党的十六大和十六届三中、四中、五中全会精神，全面落实科学发
展观，坚持发展这个执政兴国的第一要务，加强和改善宏观调控，着
力转变经济增长方式，正确处理改革发展与稳定的关系。 社会主义经
济建设、政治建设、文化建设和党的建设都取得新的进展，我国经济
社会保持了良好的发展势头，人民生活不断得到改善，我国的经济实
力、综合国力和国际地位都显著提高。
随着改革的深入，开放的扩大，经济转轨，社会主义市场经济体

制的建立健全，我国政府及其财政职能也发生根本性变革。 改革开放
前，我国以公有制为基础，长期实行高度集权的社会主义产品经济体
制，不搞交换，不搞市场，与此相适应，政府大包大揽，分配一切，管理
一切，是“全面管理型政府”。 改革开放以来，我国实行社会主义市场
经济体制，坚持和完善以公有制为主体、多种所有制经济共同发展的
基本经济制度，全党全国的工作以经济建设为重心，与此相适应，政
府职能大调整，已迅速转变为“经济建设型政府”，这是个短暂的过
渡。 随着改革深化，开放扩大，社会主义市场经济体制基本确立，我国
各级政府进一步向“公共服务型政府”转变。 党的十六大精神、十六届

序 言
萧绍良
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三中全会《决定》和五中全会《建议》，都更加明确了完善社会主义市
场经济体制条件下公共服务型政府的四项新职能：经济调控、市场监
管、社会管理和服务。 国际国内的政治经济事实与经验证明，转变为
公共服务型政府的必要前提是必须建设一个公共财政体制。 这是我
国政府及其财政适应市场经济与社会协调而全面发展的迫切需要。
温家宝总理指示：“财政是国家宏观调控的重要手段， 是政府工

作的重要物质基础。 ”“加快完善公共财政体制建设，确保财政资金使
用的规范、安全和有效，防范和化解财政风险。 ”财政机关是国家机关
的重要组成部分，财政职能就是政府职能的具体体现，财政体制和财
政政策是国家宏观调控的重要工具，培育雄厚的财政实力，是国家富
强、稳定、安全、不断前进的重要体现和有力保证。 深化改革，推进市
场经济全面协调发展，迫切需要加快公共财政建设。 在社会主义市场
经济发展中，加快公共财政建设，正确运用财政体制和财政政策，科
学合理地运用预算、税收。 国库集中收付、转移支付、政府采购、国债
发行、国际融资等财政手段，对优化资源配置，调节收入分配，调控经
济发展，加强财政监督管理，促进经济增长方式转变和国民经济稳定
增长，促进城乡之间、区域之间、人与自然之间、国内发展与对外开放
之间以及经济社会的全面协调发展， 逐步提高全国人民的物质文化
生活水平，都具有十分重要的作用。
我国的公共财政建设已经有 ７ 年历史了。 在党中央和国务院的

正确领导下，我国各级财政部门坚持社会主义公共财政方向，不断深
化改革，转变职能，在初步建立了分税分级财政体制、公共预算、国库
集中支付、转移支付、政府采购、公债发行、社会保障、国际融资等公
共财政体制和机制，国家财政收入大幅度增加，保证各项重点支出需
要，促进了国民经济的快速发展，推进了各项社会事业的进步，也为
健全和发展公共财政奠定了良好的基础。 我国公共财政建设虽然取
得了显著成就，但从适应完善社会主义市场经济体制、全面建设小康
社会和构建社会主义和谐社会的要求以及适应当前深刻变化的经济

社会发展形势来看，公共财政建设还是滞后的，形势和任务迫切要求
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加快公共财政建设。
当前我国正处在经济转轨、社会转型、公共需求深刻变化的关键

时期。 一是一些部门和地区特别是农村经济转轨比较缓慢，产业化、
工业化、市场化、城镇化、国际化步伐缓慢，经济社会发展差距拉大。
二是地区之间、社会群体之间、城乡居民之间的收入分配差距迅速拉
大，以至过于悬殊，突破了社会安全线。 三是普及义务教育已成为重
要的社会公共需求，但财政性教育经费不足。 据统计，到 ２００３年，中
央财政性教育经费占国民生产总值的比重仅为 ３．２８％。 四是公共医
疗改革滞后，甚至导致市场化偏差，医药贵、看病难已成为城乡普遍
问题，城乡居民很多人因为经济原因而看不起病，有 ４４．８％的城镇人
口和 ９７．１％的农村人口还没有任何医疗保障。 五是我国面临着巨大
的就业压力，据统计，我国目前国有企业下岗人员已多达 ４ ０００ 万
左右，农村有上亿的剩余劳动力，随着经济结构调整、优化、升级，国
有企业深化改革，农村产业化以及提高生产效率，将会有更多的剩余
劳动力。 六是市场经济机制的内在动力是利益，由于非正常自私自利
的驱动， 利益关系复杂化， 必然会产生一系列的社会和环境安全问
题，公共安全问题已成为社会成员普遍的公共需求。 总之，公共需求
的快速增长，迫切要求加快公共财政建设，提供必要优质的公共产品
和公共服务，满足城乡人民群众日益增长的公共需求。
加快公共财政建设，既要以人为本，又要以公为准。 这是认真贯

彻全面协调可持续科学发展观的内在要求。 主张以人为本，是中华民
族悠久的正确指导思想。 早在两千多年前的春秋时期，齐国著名的政
治家、思想家、经济学家管仲在其著作《管子》中指出：“齐国百姓，公
之本也。 ”“德利百姓，威振天下。 ”“夫霸王之始也，以人为本。 本治则
国固，本乱则国危。 ”齐桓公采纳管仲建议，实行以人为本的财经政
策，使齐国迅速成为东周第一强盛诸侯国。 我国现在改革开放、经济
转轨、建立健全社会主义市场经济体制，坚持以人为本的财经政策，
既要注重人性、尊重人权，发展经济社会要以满足人民群众的物质文
化生活需要为根本出发点和落脚点，又要注重人的能力，尊重知识和
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劳动，广泛动员和依靠人民群众的积极性、主动性和创新创造精神，
不断推进经济社会全面、协调、可持续发展，二者是辨证的统一，不可
偏废。 加快公共财政建设，更要以公为准。 公共财政，“公”字当头，以
“公”为灵魂，以公平为基本原则。 体现在公共财政收入上，就是要做
到公平合理，一视同仁，兼顾国家、企业、公民的利益，都要有利于发
展。 体现在公共财政支出，做到公平分配，结构合理，使国家运行、公
众群体生计都能共赢。 也就是说，公共财政建设的过程，也是实现社
会公平共利的过程。 首先，要为所有公民提供均等的国民待遇，通过
优化财政体制，强化转移支付，使农村和欠发达地区都有公共设施和
公共服务的保障。 其次，要继续完善市场经济体制，通过健全财务制
度，强化监督检查，使企业、单位、个人经营活动规范化，实现利益公
平，能共享改革发展的利益。 第三，要加快公共财政的民主化和法制
化进程，通过强化法律监督、社会监督和财政监督，使政府各部门、企
业、单位和公民的财务活动都能置于法律规范之内，防范利益失衡，
保证公众利益公平合理健康运行。
加快公共财政建设的实践需要财政理论创新。 财政理论创新是

公共财政建设的先导，是公共财政决策，促进经济社会全面、协调、可
持续发展不可或缺的。而且理论源于实践，又高于实践。近年来，甘肃
财政科学研究所的科研人员紧紧围绕财政中心工作， 坚持为现实服
务的方针，密切关注和跟踪当前公共财政建设面临的热点、难点和焦
点问题，研究确定重点调研课题，强调调研成果的创新和质量要求，
加强与财政财务业务部门和基层财政机构的联系， 深入实际调查研
究，组织开展了一系列卓有成效的调研活动，包括甘肃省财政收支结
构与经济发展结构分析、 县域经济发展的财政政策研究、 促进解决
“三农”问题的财政政策研究、新形势下国有资产管理改革问题研究、
建立和发展甘肃省中小企业信用担保体系的探索、 甘肃省民族地区
财政收入问题研究，等等。 在调研过程中，大家注重实际，立足实践；
坚持从群众中来，到群众中去；摸清情况，掌握数据；了解问题，探究
原因；总结运行规律，把握改革方向，提交了一篇篇理论与实践密切
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结合，既立足当前，又着眼长远，既注重治标，又努力治本的研究报
告，殚精竭虑，硕果累累。 其中不少政策建议具有较强的指导性和可
操作性，有的已被政府采纳，转化为财政政策，成为建立健全公共财
政行之有效的良策。 当然，有些还是初步的研究成果，还有待于进一
步深化研究，以求更有政策性和操作性。 希望甘肃省财政科学研究所
的同志继续努力，再接再厉，能够取得更多更好的财政科研成果，为
加快公共财政建设多做贡献。
现在，这批财政科研成果经过修改整理，有幸结集出版，是一件

大好事。 “他山之石，可以攻玉。 ”希望本书的出版，能使广大读者开卷
有益，能对建立健全公共财政的实践起到一定的指导、推动和借鉴作
用。

２００５年 １１月 ２７日
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改革开放以来，甘肃省财政实力不断增强，但是财政收支矛盾依
然十分突出， 特别是基层财政困难的局面没有得到根本性改变。 为
此，我们在对甘肃省若干贫困县调查的基础上，通过收集和比较分析
全国部分省、市及甘肃省市、县的大量数据，对甘肃省财政收支结构
与经济发展结构进行了理论与实证研究， 试图寻找出缓解基层财政
困难的可行性对策。

一、经济发展与财政收支的相关性分析

一个国家或一个地区财政收入的多少取决于该地区的经济发展

水平和执行的财税政策，其中，当地经济发展水平是基础，而财税政
策是政府在经济发展水平与政府行政意图之间相权的结果， 并且财
税政策反过来又影响当地经济发展。 为了更准确地说明它们之间的
作用关系，下面我们通过实际数据进行研究。

首先，我们选取 1991 年—2002 年全国财政收入与
国内生产总值（GDP）的数据进行相关性计算，以检验两者的依存关
系。 （注：本文图表数据均来源于历年《中国统计年鉴》、《甘肃年鉴》以
及甘肃财政决算表，不再分别注明。 ）将数据代入相关系数计算方程
后，得到相关系数 r=0.946。计算结果表明：我国财政收入与 GDP 之间
存在着高度正相关性。 （通常的判别标准是：|r|＜0.3 时为微弱相关；
0.3≤|r|＜0.5 为低度相关；0.5≤|r|＜0.8 为显著相关；0.8≤|r|＜1

甘肃省财政收支结构与经济发展结构分析

———对基层财政困难的调查分析及改革建议
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财政政策与宏观经济

时为高度相关）。 为了进一步验证这一结论，我们选取东部地区的广
东省、浙江省，中部地区的吉林省、安徽省，西部地区的甘肃省、内蒙
古自治区，以其大口径财政收入和 GDP 数据代入方程计算，得到相关
系数：广东 r=0.798,浙江 r=0.932，吉林 r=0.995，安徽 r=0.997，甘
肃 r=0.991，内蒙 r=0.996。 计算结果表明：我国各省区的财政收入与
当地 GDP 之间亦为高度正相关关系。

总量指标只是说明了经济发展对财政收入影响的

总体情况，而第一、二、三产业在其中发挥多大作用还需进一步分析。
首先，我们选取 1991 年—2002 年全国财政收入与三次产业增加值的
数据分别进行相关性计算。 计算结果：全国财政收入与第一产业增加
值相关系数 r=0.846，与第二产业增加值相关系数 r=0.948，与第三
产业相关系数 r=0.97。 为保持可比性， 我们继续选取上述 6 省区
1991 年—2002 年大口径收入与其三次产业增加值数据进行计算，结
果如表 1。计算结果表明：无论全国还是地方，第一产业对财政收入的
影响要弱于第二、三产业，而且经济越发达地区第一产业的影响力越
弱，农业强省第一产业对财政收入的影响力相对要强；同时，第三产
业对财政收入的影响力要高于第二产业， 这一点在经济发达地区表
现比较明显。

下面，我们从产业结构变化趋势这一侧面对上述结论进行检验。
从表 2 中，我们可以看出三次产业 1991 年—2002 年的增长速度。 发

部分省 １９９１年—２００２年财政收入与三次产业的相关系数
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达地区的浙江第一产业增速要低于全国水平 0.76 个百分点， 而第
二、三产业增速明显高于全国水平，特别是第三产业要高出 10 个百
分点；而中部地区的吉林、西部地区的甘肃，第一产业增速要高于全
国水平， 而第二产业增速低于全国水平， 三产业增速虽高于全国水
平，但与浙江相比，还有较大差距，特别是甘肃，三产增速低于浙江近
10 个百分点，比吉林也低出了 4.6 个百分点。再从三次产业的结构变
化来看，无论全国还是各地区，第一产业份额都在大幅下降，全国平
均下降 4.3%，而浙江下降幅度高达 9.8%，吉林、甘肃降幅要低于全国
水平，分别是 3.3%、3.2%；而第二产业份额，全国各地下降的有 13 个
省份，并全部集中在东中部地区；第三产业比重虽然从全国来看几乎
没有变化，但从地方来看仅有黑龙江、河南两省略低于全国水平，其
余省份都高于全国比重，由于权重的影响而没有明显表现出来。 从上
面分析中我们可以看出，第一产业无论增速和比重都呈下降趋势，而
第三产业普遍呈上升趋势，并在发达地区表现的更加明显。 目前，第
二产业虽然所占比重较大，但增速已显出逐步下滑的趋势。总体而言，
三次产业结构发达地区要优于欠发达地区，并且表现的越来越明显。

部分省 １９９１年、２００２年三次产业结构表 单位：亿元 /%表 ２
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根据以上分析，我们得出的结论是：三次产业结构对财政收入有
显著影响，即第一产业比重下降越快，第三产业比重上升越快财政收
入增速应越快。
我们以 1991 年—2002 年，全国及 6 省区财政收入变化数据加以

验证，见表 3。 第一产业降速最快的广东、浙江，财政收入增速达到了
23.11%、21.32%，远高于全国平均水平（17.69%）；而三产增速在全国最
慢的甘肃，财政收入增速也最慢，落后全国平均水平 5.65 个百分点。

我们再选取 1996 年—2002 年甘肃省 79 个县（市、区）的大口径
财政收入与三次产业的数据进行验证。 （由于嘉峪关市没有下辖的县
区， 数据为市级； 甘南藏族自治州由于内部行政区划有变化不便比
较，其经济总量也较小，因此以整个地区数据作为一个单位考查；天
祝县数据不全未列入。 因此，在上述 79 个县、市、区中实际包含了全
省 87 个县中的 86 个县的数据。 ）1996 年—2002 年， 这 79 个县中，
GDP 总量全部为正增长，增长最快的 3 个县为华池县（23.4%）、敦煌市
（23.1%）、肃北县（22.6%），增长最慢的 3 个县为张川县（1.87%）、环县
（3.39%）、两当县（3.45%）。我们选取上述 6 个县的相关数据（见表 4）。
从表 4 中，我们可以看出 1996 年—2002 年经济增长最快的 3 个县，
第一产业比重均大幅下降（华池县下降 64.76%，敦煌市下降 51.58%，
肃北县 48.26%），华池县经济增长主要靠第二产业，敦煌市、肃北县主
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 注：大口径财政收入专指地方，全国数据是国家财政收入。

单位：亿元 /%部分省 １９９１年、２００２年大口径财政收入表表 ３
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要靠第三产业。 而经济增长最慢的 3 个县，第一产业比重下降较低或
大幅上升（环县下降了 13%、两当县上升了 45%、张川县上升了 35%），
两当县经济发展缓慢的主要原因是第三产业比重大幅下降（67.9%），
张川县主要是第二产业比重大幅下降（47.3%）。2002 年经济增长最快
的 3 个县三次产业的比重平均为 19∶43.4∶37.6，而最慢的 3 个县三次
产业比重平均为 51.5∶22.7∶25.8。 从甘肃省县域经济的发展状况，我
们可以再次验证产业结构的优化对经济发展至关重要。 而甘肃省县
级产业结构不很理想，2002 年二、三产业比重之和达到或超过全国平
均水平的只有 18 个，占 22.8%（以上述 79 个县的口径）。因此，大力调
整产业结构对促进甘肃省经济发展是非常迫切和有效的措施。

从上述 6 县财政收入增长情况来看， 虽然与经济发展不完全对
等（由于税收结构和征管等方面原因），但总体趋势与经济发展是基
本符合的（见表 5），经济发展最快的 3 县财政收入增长速度远高于
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甘肃省部分县 １９９６年、２００２年 ＧＤＰ及其比重表
单位：万元 /%

表 ４
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全省市县平均水平， 而经济发展最慢的 3 县财政收入增长速度均低
于全省市县平均水平， 这再次说明了经济发展对财政收入的影响是
基础性和决定性的。

由此可见， 经济发展水平高低是财政收入多少的决定性因素之
一，只有经济总量上去了，财政收入的上升才有坚实的基础；经济结
构的优化是经济发展的显著标志， 同时由于三次产业对财政收入的
贡献不同，经济结构优化对财政收入的多少也有直接影响。

。我们选取 1991 年—2002 年全国财
政支出与国内生产总值（GDP）的数据进行相关性计算，以检验两者的
依存关系。将数据代入相关系数计算方程后，得到相关系数 r=0.936。
计算结果表明：我国财政收入与 GDP 之间存在着高度正相关性。 为了
进一步验证这一结论，我们选取东部地区的上海市、江苏省、浙江省、
辽宁省，中部地区的吉林省、安徽省，西部地区的甘肃省、内蒙古自治
区，以其 1991 年—2002 年财政支出和 GDP 数据代入方程计算，得到
相关系数 ：上海 r=0.982，江苏 r=0.954，浙江 r=0.917，辽宁 r=0.
962，吉林 r=0.945，安徽 r=0.916，甘肃 r=0.909，内蒙 r=0.921。 计算
结果表明： 我国各省区的财政收入与当地 GDP 之间亦为高度正相关
关系，而且经济发达地区财政支出一般更依靠于 GDP 的增长。

从表 6 和图 1 中我们可以看

出，1991 年—2002 年各级财政支出对 GDP 的贡献率（财政支出对 GDP
贡献率 =GDP 增长率 / 财政支出增长度）变化趋势基本一致，从 1991
年开始都逐步上升，到 1995 年、1996 年达到峰值，然后逐步下降没有

甘肃省部分县 １９９６年、２００２年大口径财政收入表 单位：万元 /%表 ５
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