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改革开放 30 年来，我国已实现由生存型社会向发展型
社会的历史转变，“生存型”压力明显减弱，“发展型压力”全
面凸显。 这主要表现在经济持续快速增长与资源环境约束
的矛盾； 经济快速增长的巨大潜力同经济增长的体制机制
存在缺陷的矛盾；经济总量、物质财富的不断增加与城乡差
距、贫富差距扩大的矛盾；全社会公共服务需求全面快速增
长与基本公共产品短缺的矛盾；经济发展、社会进步同公共
治理滞后的矛盾。 我国经济发展与社会转型进程中出现的
上述矛盾与问题，是新时期改革发展阶段性的客观反映。 正
如中共十七大报告指出的，进入新世纪新阶段，我国的改革
发展呈现一系列新的阶段性特征。

在这个特定背景下，我院推出这本“2008’改革评估报
告”。 这份报告在对 2007 年各个领域的改革进行回顾与点
评的基础上，重点分析改革进程中面临的新矛盾与新挑战。
除总论外， 本报告分别从经济体制改革、 社会文化体制改
革、 政治体制改革和对外开放等四个领域就十三个专题进
行评估、分析、探讨。 本报告力图继承以往年度评估报告求
真、务实、客观、公正的风格。 此外本报告还收录了“2007’中
国改革问卷调查”“2008’： 我国改革的起点与趋势” 以及
“2007 年改革大事记”三个附件，以期全面反映我国改革的
总体进程。

我的同事匡贤明、王瑞芬、陈所华等参与了本书的出版
编辑工作；在此，对与我们有多年合作关系的中国经济出版
社表示深深的谢意！

谨以此书纪念我国改革开放 30周年！

迟福林
2008年 2月 1日
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总论

我国改革的历史新时期

!只有改革开放才能发展中国"# 始于 "# 世纪 $# 年代末的改革开放$是

我国 %# 年来经济发展%社会进步的基本背景# %# 年的改革开放$成功实现了

从高度集中的计划经济体制到充满活力的社会主义市场经济体制%从封闭半

封闭到全方位开放的伟大历史转折# 从而$全面%深刻地改变了我国的发展道

路%发展模式和发展进程$由此使我国经济社会发展发生了历史性变化# 进入

新世纪新阶段$实现我国经济的可持续发展%社会的全面进步$有赖于全面推

进经济体制%政治体制%社会体制%文化体制的改革和创新#

一!改革开放实现了我国由生存型社会
步入发展型社会的历史性转变

!!我国既是一个发展中大国$也是一个经济转轨大国# 在加快推进经济转

轨和社会转型的同时$保持了经济社会的持续快速发展# 改革%开放与发展$

构成了 %# 年来我国发展阶段的基本脉络#

&’我国开始步入发展型社会的新阶段

从发展阶段看$一个国家或地区将经历从较低水平向较高水平发展的不

同阶段$这可以粗略地划分为生存型社会和发展型社会# 在生存型社会中$经

济社会发展的主要目标之一是解决温饱问题# 进入发展型社会$尽管经济发

展水平还有待提高$但多数人的温饱问题得到初步解决$发展的目标开始逐步

聚焦于人的全面发展#

经过近 %# 年的改革$我国经济得到快速的发展# 到 "##( 年$我国的 )*+

总量是 &,$- 年的 .$’. 倍%进出口贸易总额是 &,$- 年的 -.’% 倍%财政收入是 !
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&,$- 年的 %/’" 倍# 随着经济的快速增长$我国的经济结构%社会结构%制度结

构发生了深刻的变化# 这些变化使我国目前处于新的发展阶段$即由生存型

社会开始进入发展型社会#

经济发展水平%消费结构%产业结构%就业结构%城镇化率五个方面的变

化$可以作为判断我国开始从生存型社会进入发展型社会的参考性指标# 按

照这些参考性指标$我国在本世纪初开始由生存型社会进入发展型社会# 这

个判断$与我国在本世纪初!实现了由解决温饱到总体上达到小康的历史性跨

越"的判断相一致#

&&’ 经济发展水平# 根据邓小平的设想$我国要实现小康$达到第三世界

中比较富裕的国家水平$一个重要的标准就是人均国民总收入达到 &### 美元#

这也是一个国家消费结构升级的重要起点# 到 "##" 年$我国人均国民总收入

已经达到 &&## 美元(初步估算$到 "##$ 年$我国人均国民总收入达到了 "..#

美元左右!#

&"’ 产业结构# 用产业结构分析一个国家或地区的发展阶段时$通常把

第一产业的产值不超过 &#0&亚洲国家不超过 &.0’%第三产业的产值超过

/#0作为一个参考指标# 我国在 "##& 年第一产业产值降到 &.0以下$第三产

业产值首次超过 /#0# "##$ 年$我国第一产业产值比重已经下降到 &&’$0#

&%’ 消费结构# 根据联合国粮农组织的标准$恩格尔系数在 .,0以上为

贫困(.#0 1.,0为温饱(/#0 1.#0为小康(%#0 1/#0为富裕# 我国城镇居

民恩格尔系数在 &,,( 年降到 .#0以下$"### 年农村居民恩格尔系数也降到

.#0以下$表明我国城乡居民生活整体上达到了小康水平# 到 "##( 年$我国城

镇恩格尔系数进一步降到 %.’-0$农村恩格尔系数则降到 /%0#

&/’ 就业结构# 按照国际通行的标准$工业化初期结束的标志之一是农

业劳动力比重不超过 ..0(工业化中期结束时农业劳动力比重低于 %#0# 我

国的农业劳动力比重在 "### 年低于 .#0(到 "##( 年$我国农业劳动力比重下

降到 /"’(0#

&.’ 城镇化进程# 城镇化水平是衡量一个国家或地区现代化程度的重要

标志# 世界银行对全球 &%% 个国家的统计资料表明$当人均国内生产总值从

$## 美元提高到 &### 1&.## 美元%经济步入中等发展我国家行列时$城镇化进

" ! 根据 "##- 年 & 月 & 日人民币汇率与全国人口总数估算!
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程加快$城镇人口占总人口比重将达到 /#0 1(#0# "##% 年我国城镇人口占

总人口比重首次超过了 /#0# 到 "##( 年$我国这一指标进一步提高

到 /%’,0#

"’%# 年的改革开放是推动我国进入发展型社会的主要动力
&&’我国发展阶段的历史性跨越与经济转轨%社会转型同步# 我国发展阶

段的提升$是在由计划经济体制向市场经济体制转轨的过程中实现的# 在这

一过程中$单一的公有制被多种所有制的共同发展所取代(政府集中管制的价

格机制为供求关系决定的价格机制所取代(政府运用行政手段调控经济的格

局为主要运用经济手段的宏观调控所取代# 总的来说$市场在资源配置中的

基础性作用日益增强$为促进我国经济社会发展水平的不断提高创造了条件#

我国发展阶段的变化$也是在社会转型背景下发生的# 我国正由农业社

会向工业社会过渡$由封闭半封闭社会向开放社会过渡$这使得我国面临空前

的社会流动和社会变革# 在这个背景下$传统计划经济时代相对简单的社会

结构逐步演变为市场经济条件下相对复杂的社会结构#

&"’市场化改革对我国发展阶段的跨越贡献突出# 改革开放 %# 年来$不

断完善的市场经济体制激发了经济活力$促进了经济的快速发展# 这为我国

从生存型社会向发展型社会过渡奠定了坚实的基础#

我国以渐进方式推进的市场化改革$形成了统一的市场运行机制和市场

体系# 在这个进程中$实现了用双轨体制逐步取代计划经济体制$并且进一步

由市场经济体制逐步取代双轨过渡体制#

在这%# 年的改革进程中$我国在所有的经济领域和环节$大步推进各类有

形市场的发展$形成完整的市场体系(全面引入包括竞争%风险%供求在内的市

场机制$让各类市场参数正常运转(通过市场运行中的各种经济组织和所有制

改革$完善市场基础(通过法律重新确认财产所有权$形成真正的商品交易者#

%# 年的市场化改革$是我国经济社会发生巨大变化的主要动力# 一方面$

市场化改革使市场逐步代替政府$成为资源配置的主体# 市场在资源配置中

起基础性作用$保障了资源的优化使用# 这是我国经济活力得到释放的重要

原因# 另一方面$更重要的是$伴随着思想解放的市场化进程$在实践中又加

快了思想解放的进程#

许多研究已经量化了市场化改革在促进我国经济社会发展中的巨大贡

献# 例如$中改院的研究表明$从 "### 年 1"##. 年我国人类发展指数&2*3’ #此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


