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共有六类行为属于传销或变相传销

一度被查处的非法传销近段时期大有"死灰复燃"之

势，共有六类行为属于传销行为：经营者通过发展人员

组织网络从事传销活动，参加者之间上线从下线的营销

中集中提取报酬的；参加者通过交纳入门费或以认购商

品等变相交纳入门费的方式取得加入介绍或发展他人加

入的资格并从中获取回报的；先参加者从发展的下线成

员所交纳的入门费中获取收益，且收益数额由其加入的

先后顺序决定的；组织者的收益主要来自参加者交纳的

入门费或以认购商品等方式变相交纳费用，而不是真正

以经营商品为经营的方式来获取利润；组织者利用后参

加者所交付的部分费用支付先参加者的报酬维持运作；

其他通过发展人员、组织网络或以高额回报为诱饵招揽

人员从事变相传销活动的。

国家打击传销办公室指出，传销组织所销售的商品

价格一般都明显高于公开的合理市价，购买后一般不允

许参加者退货。有关部门提醒广大群众，正规的营销企

业一般都设有经营店铺，推销员和企业之间应该签定正

式的劳务合同，持有行政部门颁发的职业证书。

医疗服务药品广告

国家工商行政管理总局对全国 57 家都市生活类报

纸发布的商品服务广告进行了检查。结果显示，医疗服
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务广告和药品广告违法严重。

国家工商总局对 57 家报纸在 2001 年 10 月 15 日至

21 日发布的医疗器械、化妆品、酒类等 6784 条商品服

务广告进行了检查，发现违法广告或涉嫌违法广告 3804

条，违法率为 56、07%。其中，医疗服务和药品广告违

法最为严重，占违法广告总量的 87%。

医疗服务广告和药品广告主要违法形式是以新闻报

道形式发布广告，在报道内容中夸大疗效，利用专家、

消费者的名义或形象做宣传，保证治愈等。国家工商总

局表示，对于检查发现的涉嫌虚假违法广告，工商行政

管理机关将依法予以查处，同时也提醒广大消费者注意

识别，切莫轻信。

揭开价格欺诈 10 种形式

为警示经营者加强价格自律，依法经营，同时提醒

消费者谨防上当，维护合法权益，国家计委公布 10 种价

格欺诈表现形式：

1、虚假标价。如福建省漳州市某饭店餐饮部在商品

标价签上标明象鼻蚌价格每 500 克 78 元，但顾客结账时

却按每 500 克 200 元结算，并且称其标价签标的是小象

鼻蚌，以虚假标价误导消费者。

2、两套价格。如甘肃省兰州市某酒店采用两套标价

簿，在顾客点菜时提供价格低的标价簿，在结账时按价

格高的标价簿结算。

3、模糊标价。如河北省保定市某商厦以“出厂价”

搞促销活动，销售某品牌洗衣机用误导性文字明示“出
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厂价”950 元，实际该型号洗衣机出厂价是 920 元。

4、虚夸标价。如山东省荷泽市某家电公司在其经营

场所以“全市最低价”、“所有商品价格低于同行”等文

字进行价格宣传，而实际其家电商品价格多数高于其他

商家，误导消费者购买。

5、虚假折价。如湖北省武汉市某商店以“全场 2

折”的文字进行价格宣传，但消费者发现全场上百种商

品中，只有两种商品按 2 折销售。

6、模糊赠售。如北京市某餐饮公司在经营场所打出

“肥牛午市买一送一，晚市买二送一”的条幅，但未标

明赠送商品的品名和数量，在顾客消费了 500 克肥牛后，

仅赠送价值较低的一碟羊肉。

7、隐蔽价格附加条件。如福建省某百货公司采取“购

物返 A、B 券”的手段促销，其中 A 券可当现金使用，而

没有事先告知消费者 B 券只能附等值人民币现钞才能使

用，误导消费者在店内循环消费。

8、虚构原价。如上海市金山区某商场销售皮夹子，

使用降价标价签标示原价为 158 元，现价 98 元，却不能

提供原价的交易票据。

9、不履行价格承诺。如北京市某超市向消费者承诺

在 2002 年 1 月 12 日至 1 月 15 日期间，凡购买某品牌清

洁抹布实行买三送一，而实际消费者购买后并未获得赠

送。

10、质量与价格、数量与价格不符。如江苏省镇江

市某机电产品商店将因有质量问题而返修的某品牌电冰

箱按正品价格销售，质量与价格不符。
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今后几年最大的消费热点

我国已经连续四年实行积极的财政政策，从政策执

行效果来看，虽然抑制了经济增长下滑的势头，但国民

经济运行并未进入良性发展的轨道。以积极的财政政策

为主的扩张的经济政策只能在短期内刺激需求，在经济

运行没有热点的情况下，扩张的经济政策刺激需求的作

用是有限的。从历史上看，只有经济运行中出现投资热

点与消费热点，才能促进总需求的高速增长，进而拉动

国民经济的快速、健康增长，而投资热点及消费热点的

出现，必须经过经济结构大力度的调整，从居民的最终

需求出发，以可能形成的居民消费热点或潜在的居民消

费热点为目标，通过产业结构向居民消费热点转化、引

导社会投资向消费热点集中，迅速地培育消费热点。因

此，只有扩大内需与结构调整相结合，才能从根本上启

动内需，促进国民经济进入良性发展的轨道。

汽车可能在短期内形成我国最大的消费热点

从我国城镇居民的消费能力来看，汽车消费有潜力

在短期内成为城镇居民的最大消费热点。截止到目前为

止，我国城乡居民储蓄存款余额为 69629 亿元，其中城

镇居民储蓄存款占 81％，农村居民储蓄存款占 19％。

2000 年底我国城镇居民人口总数的为 45844 万人，农村

居民人口总数为 80729 万人，分别占总人口的 36、2％

和 63、8％。按此计算，目前我国城镇居民人均储蓄存

款余额 12300 元，如果城市每护按 3 口人计算，则城市

户均存款 36900 元。2000 年我国城镇人均可支配收入

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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6280 元，户均可支配收入 18840 元，两项合计，城市居

民户均可使用的现金可达 55740 元，即目前我国城镇居

民有能力承受 5 万元以上的消费。如果考虑到我国东部

沿海地区以及大中城市居民收入水平较高、人均储蓄余

额较多的实际情况，我国城镇居民当中估计应有 3800

万户（占城镇居民总户数的 24、8％，占全国城乡居民

总户数的 10、5％）有能力承受 10 万元左右的汽车消费。

从近几年我国汽车消费的发展变化来看，汽车消费

有成为消费热点的发展趋势。从 1990 年到 2000 年的十

年间，我国民用汽车的保有量由 551、36 万辆增加到

1608、91 万辆（见表 1），平均每年增长 11、3％。其中

私人汽车拥有量由 1990 年的 81、62 万辆增加到 2000

年的 625、73 万辆，平均每年增长 22、6％。私人汽车

拥有量占民用汽车的保有量比重从 1990 年的 14、8％，

上升到 2000 年的 38、9％，平均每年上升 2、4 个百分

点。自从 1996 年以来，民用汽车拥有量的增加量中，私

人汽车增加量的比重均高于 57、7％，其中最高的是 1999

年，私人汽车增加量占全部民用汽车增加量的 82、5％。

这说明我国汽车市场结构发生了根本性的变化，居民个

人已经成为我国汽车市场的消费主体，居民个人汽车消

费的快速增长，成为支持我国汽车工业发展的主要力量

之一。

从发展来看，我国汽车消费的热点正在逐步形成，

汽车有望在未来的 5 年左右的时间形成我国居民最大的

消费热点，在未来的 10 年左右的时间成为我国最大的经

济增长点。近 10 年来，我国私人汽车的拥有量以 20％

以上的速度增长，即使在经济收缩的 1995－2000 年之

间，在各地各种限制汽车消费政策的作用之下，我国私
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人汽车的拥有量仍以 20％以上的速度增长，这充分说明

我国汽车消费增长的巨大潜力。随着经济的发展和居民

收入水平的提高，人们对汽车需求的欲望日益增强，在

未来的 5 甚至 10 年之内，我国私人汽车的拥有量有望继

续以 20％左右的速度增长。若以 2000 年 625、7 万辆的

私人汽车保有辆为基数，以 20％的增长率计算，则到

2005 年，我国私汽车的拥有量将达 1557 万辆，2005 年

当年新增私人汽车 259、5 万辆，若以每辆车售价 10 万

元计算，则当年居民用于汽车的购买费用就达 2595 亿

元，成为我国居民的最大消费热点；即使每辆汽车按 8

万元计算，当年仅居民的汽车消费也将达 2076 亿元，也

将是最大的消费热点。因此，汽车消费有成为居民消费

热点的发展趋势。

汽车有理由成为最大的消费热点

从现实来看，我国不但呈现了在短期内形成汽车消

费热点的发展趋势，而且已经基本具备了汽车消费热点

形成的条件：1、国民经济的发展为汽车消费的快速增长

奠定了基础。到 2000 年年底，我国人均 GDP 已经达到

850 美元，而我国沿海地区人均 GDP 则已达到 2000——

—3000 美元。按照国际比较研究，人均 GDP 超过 1000

美元就可进入汽车私人消费的快速增长期，其家庭汽车

拥有率达到 15％左右，而目前我国的家庭汽车拥有率还

不到 1、7％（城镇居民每户按三人计算，农村居民每户

按 4 人计算）。因此，中国东部沿海地区的大部分居民已

完全有能力进行汽车消费。目前，我国汽车保有量超过

1608 万辆，其中私人汽车超过 625 万辆，私人汽车所占

的比重已经达到 38、8％，这个比重在今后几年将进一

步快速上升。如果从现在到 2010 年我国人均 GDP 以 6％
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的速度增长，则 2010 年我国人均 GDP 将达 1522 美元，

假设 2010 年我国私人家庭汽车的拥有率达到 15％，则

全国家庭汽车的保有量将达 5933、5 万辆，比 2000 年初

多 5300 万辆，这十年私人汽车的保有量将以 25、2％的

速度增长；如果 2010 年我国私人家庭汽车的拥有率达到

10％，则全国家庭汽车的保有量将达 3955、7 万辆，比

2000 年初多 3330 万辆，从 2001 到 2010 年私人汽车的

保有量将以 20、3％的速度增长。而 15％或 10％的私人

汽车保有率相对于人均 GDP1522 美元的经济发展阶段是

非常低的私人汽车保有率，因此在 2010 年我国私人汽车

达到 15％或 10％的保有率并不是不可能的。

2、公路的发展为扩大居民的汽车消费提供了基础条

件。我国未来交通将以公路为主，这为汽车业发展和扩

大汽车消费创造了有利的基础条件。目前，我国公路里

程约为 150 万公里，每辆汽车拥有的道路长度约为 93

米，而美国每辆汽车拥有的道路长度只有 33 米，日本为

20 多米。很显然，中国的公路如果按美国每辆汽车拥有

的道路长度计算还可以多容纳 2900 万辆汽车，如果按日

本每辆汽车拥有的道路长度计算还可以多容纳 5800 万

辆汽车。根据我国公路建设的规划，全国国道主干线系

统将于 2010 年全部建成，北京、上海与所有直辖市、省

会、自治区首府等特大城市都将以高速公路相通，约有

6 亿人口将享受由此带来的出行便利。因此，我国公路

的发展建设为居民扩大汽车消费提供了充足的基础条

件，完全可以支持汽车消费的快速发展。

3、我国城市的发展和城市交通的进步，能够支持汽

车消费的扩大。我国的城市，即使是目前交通很拥挤的

城市，也存在较大的容纳汽车的潜力。和世界的一些大
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城市相比，我国大中城市的汽车保有量是相对较少的。

按照东京和巴黎的规模，以及人口密度和道路车辆密度，

对北京来说即使考虑到 1000 万辆自行车的混流交通状

况，汽车保有量的空间应可在 300 万———400 万辆

（1999 年年底约为 160 万辆）。上海、广州均存在类似

的问题。即我国的大城市在道路车辆密度方面还有很大

的汽车容纳潜力。只要规划合理、管理科学、积极学习

和借鉴汽车发达国家的成功经验，我国大城市汽车行车

难、停车难的问题就会得到解决。目前，我国大城市确

实存在交通拥挤的问题，但这不是因为发展轿车造成的，

而在很大的程度上是交通管理混乱、城市交通规划不科、

人们的交通法规意识淡薄等原因学造成的。因此，大城

市交通拥挤不是我国发展轿车的根本障碍。

4、加入 WTO 之后汽车的销售价格将明显下降，更加

接近普通居民的购买力，有利于促进汽车消费成为我国

的消费热点。根据加入 WTO 签订的准入协议，中国将在

2006 年将把汽车进口关税由 80－100％降低至 25％，允

许更多轿车进口。目前我国国内生产的汽车售价比国际

同档次的汽车售价高出 50％－120％，因此大大的制约

了居民对汽车消费的增长。加入 WTO 之后由于进口汽车

关税的降低和进口汽车的增加，将迫使国内汽车售价大

幅度下降。同时，由于进口汽车的增加将导致国内汽车

市场销售竞争的加剧，进而促进国产汽车质量的提高和

性能的改进，使汽车以提高其产品的竞争力。而从目前

我国汽车消费的阶段特征来看，我国目前的轿车市场正

处在高需求价格弹性阶段，价格降低 5％，需求可能会

增加 20％－30％，需求量处在这样－个阶段，刺激价格

非常重要，因此，汽车价格的大幅度下降将有助于促进
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汽车消费的快速增长。

5、国民经济的发展客观上需要汽车工业的支持。发

达国家的经验表明，汽车工业每增值 1 元，会给上游产

业带来 0、65 元的增值，给下游产业带来 2、63 元的增

值。迄今为止，还找不出大国经济发展到一定阶段后不

依靠轿车进入家庭拉动国民经济增长的例子。如果 2010

年我国私人家庭汽车的拥有率由目前的 1、7％上升到 15

％，则全国家庭汽车的保有量将达 5933、5 万辆，比 2000

年初多 5300 万辆，以每辆车 6 万元计算，从 2000 到 2010

年的 10 年间将使汽车工业新增增加值 31851 亿元，静态

的计算，将带动 GDP 每年增长 2、7 个百分点。如果 2010

年我国私人家庭汽车的拥有率由目前的 1、7％上升到 10

％，则全国家庭汽车的保有量将达 3955、7 万辆，比 2000

年初多 3330 万辆，以每辆车 6 万元计算，从 2000 到 2010

年的 10 年间将使汽车工业新增增加值 19984 亿元，静态

的计算，将带动 GDP 每年增长 1、8 个百分点。即使 2010

年我国私人家庭汽车的拥有率达到 5％，则全国家庭汽

车的保有量也将达 1978万辆，比 2000年初多 1353万辆，

以每辆车 6 万元计算，从 2000 到 2010 年的 10 年间将使

汽车工业新增增加值 8118 亿元，静态的计算，将带动

GDP 每年增长 0、8 个百分点。如够考虑汽车产业对上下

游产业的拉动作用，汽车行业的发展对国民经济发展的

贡献还要增大。鉴于汽车工业的发展对经济增长的巨大

拉动作用，尽快出台汽车消费鼓励政策、培育汽车消费

热点，应是我国扩大内需的最急迫的选择。

发展汽车工业应采取的政策措施

由于目前居民汽车消费的快速增长还存在很多障

碍，无论是我国的汽车产业本身、汽车工业的发展环境，
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还是汽车的消费环境，距离汽车工业形成消费热点还存

在一定的差距，因此要想把汽车消费培育成我国最大的

消费热点还需社会各界艰苦的努力。从目前的形势及发

展趋势来看，重点应从以下几个方面采取措施：

1、建立公平、公正的竞争环境，加快汽车生产企业

的组织结构调整。我国汽车产业的发展，应通过公平、

充分的竞争途径进行，通过市场竞争淘汰那些不适合生

存的汽车生产企业。在面临进入 WTO 的环境下，在短期

内对民族汽车工业进行适当的保护是必要的，但对民族

汽车工业过度的保护也是不行的。一方面 WTO 的原则不

允许不公平的、过度的保护；另一方面仅仅依靠保护也

发展不了民族的汽车工业。因此，我国的汽车工业必须

经过竞争才能发展，而公平、公正的竞争的环境需要国

家来建立。其中最重要的一点，是降低民间企业投资汽

车行业的门槛，鼓励和支持有条件的民间企业投资汽车

生产行业，以形成汽车生产企业公平竞争、充分竞争的

局面。不能因为害怕重复建设而限制民间投资流向汽车

生产行业。在市场经济条件下，民营企业投资什么、生

产什么不应由国家来管，而应由企业根据市场需求自己

决定，其投资风险不是由国家来承担。事实上民营资本

比国有资本更关心其投资的收益和投资的安全性。而且

没有一定程度的重复建设也根本无法形成汽车行业的充

分竞争，也就不会有汽车行业的快速发展，这一点可以

从我国家电行业的发展过程来证明。因此，目前应首先

打破在汽车整车行业设置的项目审批和目录管理等行政

壁垒，鼓励民间投资流向汽车行业，鼓励民间企业与现

有的汽车生产企业展开全面的、公平的、充分的竞争。

通过鼓励和支持竞争，进行优胜劣汰的产业重组和企业
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