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前 富

本书是根据国家计委对项 目经济分忻所作的有关规定 ， 参

照世界银行的项目 分析方法编写的 。 目 的在于给参与项 目 经济

分析的工作人员提供一套科学的项 目 分析的方法和工具 ， 以及

．掌握撰写一份项 目 分析报告所应具备的一般内容和程式 。

与传统的项 目分析方法相比 ， 本书所采用的方法具有以下

六个显著的特点 ：

1 ． 动态分析与静态分析相结合 ， 以动态分析为主 。 本方

法考虑了 资金的时间价值 ， 反映了项 目 未来时期的发展变化清

况 ， 强调了 资金周转 、 利息 、 投入产出观念， 使项目 的费用 与

；效益 、 各种项 目 、 方案在同一基础上怦比更具科学性和现实性矿

2 ． 定量分析与定性分析相结合 ， 以定量分析为主 。
。 本方

法对项目 生产的两个方面， 即所费与所得的各种经济因素都立

屋于尽可能地数量化 ， 并 以此为基础进行分析和比较 ， 使比较

具有同一性 。

3 ． 注童项 目 全过程的分析评价。 本方法强调把项 目分忻

灼出发点和归宿点放在从项 目 建设起直到寿命终了止的全过程

的经济分忻上 。 通过采用反映项 目 整个计算期内经济效益的内

部收益率 、 净现值 、 净现值率等作为项 目 取舍的判别指标 ， 可

以 比较公正 、 全面 、 完善地评判项 目对经济的贡献 ， 并且可以

反映项 目 各年的所费与所得 ， 资金盈余和短缺情况 ， 提高对项

目 的预见性 ， 有利于项 目 的执行和经营管理 。

毛 ． 强调项 目 的宏观效益分忻 。 本方法强调以项 目俏宏观

效益即项 目对国民经济贡献能力作为项目 决策的主要依据 ， 避



免了项 目对社会所共有的各种稀缺资源的浪费 ， 有利于整个国

民经济的迅速发展 。
、

5 ． 价值量和实物量分析相结合 ， 以价值量分析为主 。 本

方法力图把物资因素 、

“

劳动因素 、 时间因素等量化为资金价值

因素 。 对任何项 目 或方案都用 同一可比的价值量分析， 作为打

别 、 取舍的标准 。

6 ． 以预测分析为主 。 本方法强调在充分认识现状的基矾

上 ， 对未来要作有根据的预测 ， 并且在进行现金流入 、 流出的

时间 、 数额的常规预测的同时 ， 还要对某些不确定的 因素和风

险作出估计 ， 包括盈亏平衡分析和敏感性分析。

总之 ， 本书采用的方法较科学 、 全面 、 客观地反映项 目 盼

投入 、 产出的真实情况 。

乙 项 目 是经济发展的关键 。 因而 ， 拟建项 目 适当与否便成为

关键的关键。
一方面， 如果项 目 或其产品很有潜力 ， 项 目 就会

为它的投资贡献丰厚的利润 ， 这正是投资者 （ 企业 、 经济组组

或地方政府部门等 ） 举办项 目 的主要 目杨 同时 ， 这些丰厚啊

利润又会通过多种途径 （ 如储蓄等 ） 转化为新的投资 ， 如此宿

环往复 ， 必将给地方经济带来长足的发展 。 相反 ， 如果拟建项

月在事后证明是失败的 ， 它将不但不能提供利润 ， 使 投 资 者

（ 企业等 ） 蒙受损失 ， 形不成越来越大的投资能力 ， 述会因为

不能及时地收回 或根本不能收回投资 ， 造成现育的有限投资资

金的浪费 。

因此 ， 事先对拟建项 目 进行洋细的分析 、 沦证 ， 制订周密

的项 目 计划 ， 作出有根据的可靠的项 目 预测， 并把它们作为决

策项 目 的依据就显得非常重要和必要 ， 尽管这些还不能绝对地

保证拟建项目 一定会达到预期的目标， 但经验告诉人们 ， 拟建



项目被分析得越透彻 、 越客观 ， 计划制订得越周密 、 越切合雾

际 ， 实现 目 标的可能性就越大 。

本书所介绍的项目 分析方法适用于新建和更新 改 造 项 目

（ 包括工业和非工业 ） 的项 目 建议书 、可行烃研究和项目 评估等

决策前各阶段的经济评价， 也适用干项目 建设过程中的中 间评

价和后评价。

本书在编写过程中得到了南京农业大学经贸学院吴玉林副

教授的大力支持和帮助， 在资料收集过程中得到江苏省农业银

行工业信贷处徐明富同志的帮助 ， 在此我们表示衷心的感队

本书在撰写中参考引用 了有关书籍与资料亦一并深致谢沈。

由干作者水平有限 ， 缺乏经验， 书中不妥之处在所难勉

希读者提出宝贵意见， 以便修正 。

绚 音

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目 录

繁一索 项 回综述 《l

第一节 项 目 的概念⋯ ? 。 ⋯⋯⋯⋯ ? ，
⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? 2

第H节 项 目的准各和分析⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 13

第三节 项 目 周期 ⋯ ⋯ ， ⋯⋯⋯⋯⋯ ， ? ?

’i
⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? 23

第四节 项目 分析的步骤⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯28

第二章 顶 回 效益与费用 的些剔 ⋯ ’ ? ? ’

y
、⋯ 。⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? ? 吃 1

第一节 费用 与效益⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 。 ⋯⋯⋯ ? ? 31

， 第二节 项 目费用 与效益的分类 ⋯ ⋯ ⋯ ?

，
⋯⋯⋯⋯⋯ ? 40

第三节 项 目 费用 与效益和会计中成本与收入的区别49

第三宣 项 目 投入物和产出物的勋务定价⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 51

第一节 市场价格的选择⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ， ⋯⋯? ? 51

第二节 朱来价格的预测⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ； ⋯ ? ? 59

第三节 外贸商品的价格 、 财务的进出 口平价⋯ ⋯ ? ? 七丑

第四羹 项 日 的财务翁析 70

第一节 财务分析的 目标⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 70

第H节 建立各种辅助财务帐户 ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 73

第三节 项 目 财务费用 与效益的比较方法⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? ? 刃 5

第四节 项 目 财务分析的各个方面 ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 108

第五窜 顷 目 国民经济分析 ⋯ ⋯ ? ?

．
⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 137

第一节 财务分析与国 民经济分析的关系 ? ? ， ⋯ ⋯ ⋯ 138

第二节 影子价格的确定⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 144

第三节 国 民经济评价指标计算⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯。 ， ? 177



第六鸳 项 目 决策 189

第一节 贴现法评价指标的运用 ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 139

第二节 项 目 的敏感性分析⋯ ? ? 三 ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 豆gs

第三节 盈亏平衡分析⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? 二 ⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? 200

第七笨 犄殊惰况与行业的颐 目分析⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? ? 。 ? ?、 ⋯ ⋯ YO了

第一节 改 、 扩建与更新改造项 目 分析 ? ＼ ⋯ ⋯ ? ， ⋯ ? ） 0丁

第二节 公共事业项目 分析⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 213
“

第三节 利用外资项 目 评价⋯ ⋯ ⋯ ? ， ⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? 21了

第八寡 农业项 目分惭⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? ? ‘ ⋯⋯ ? ? ’ ? ? ‘ ? ? ‘ ? ? 229

第～节 一般农业项 目 分析 ：⋯⋯ ? ?

，
⋯ ?

，
?、 。二 ⋯⋯⋯ ? ： 229 .

第二节
?

农业灌溉项 目 分忻 。 、 ⋯ ⋯ ．'．⋯⋯⋯ ? ， ⋯⋯ ? ? 239

第三节 畜牧业项 目 分析⋯ ‘⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯ ? ? 243

第九袁 项 国 秦例�D�D某市精制盐厂霸建三万吨／年糟制食用

盐项 目 �D ? ? ， ⋯⋯⋯⋯⋯? －⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯? ? 248

第十窜 顶 国 经济分析参边⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? 。 ⋯⋯⋯⋯ ? ? ， ⋯ ． 271

而囊一 羹国颐 回 立颐程序⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ? ? ， ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 307

雨景二 汲资项 日设计任务书 （ ， 可行栓研究抠告 ） 的一级内 容

? ” " " " " " ’ ? “ " " " ’ ? ” ? ? “ ? ? ” ” ? ? ’ “ ? ? 、 ⋯ ? ? ”⋯ ? ‘ ? ? 309

附景三 常用贴羽裹⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ ⋯ 313



第一章 项 B综述

我们完全可以这样认为 ， 项 目是经济发展的关键 。 无论是

花费大量的资金新建一个综合的生产企业 ， 还是运用少量的投

资 ， 对现有的企业进行技术改造 ，

’

我们都可以称之为项 目�D-

开发项 目 或技改项 目 。 经济的发展 ， 生洁水平的提高 ， 正是来源

于不断建成并发生作用的一个又一个这样的项 目 。 我们的经济

发展计划实际上就是由～连串项 目 组成的综合体， 项目 是构成

经济发展计划的最基本单位和实现经济发展计划的基本环节。

在过去的若干年中 ， 我们成功地发展了 国家的经济， 取得

了可喜的成就 ， 但也存在着许多间题 ， 腐单地说 ， 我们做得渡

好 ， 但完全可以 故得更好 。
一个最明显的例子就是 ， 许多的蓖

设项目 往住总是不断追加投资 ， 才能建成 ， 以至最终的投资额

可能达到投资预算的二倍或者更多 。 有时候， 由于追加投资的

来源问题 ， 许多项 目 甚至陷入骑虎难下， 欲就无力 ， 欲罢不能

的尴尬局面 ， 造成了 巨大的浪费。 而且， 更多的项目建成后 ，

并不象当 初所期望的那样有利可图 ， 甚至都不能收回投资。 这

些大多数是由于项目 准备不足和分析不完善造成的 。 显然 ， 在

进行投资之前 ， 做好各项准备工作， 进行周密细致的研究。 分

析是非常必要的 ， 它能够保证有效地 、 节约地使用 资金和增加

如期执行的可能性。 除非认真而又极其详尽地做好项 目 准备，

否则 ， 就必然造成低效率乃至资金的浪费 。 对于我们的经济发

展来说 ， 这完全是一场灾难 。 因此 ， 良好的项 自 分析是一笔巨



大的财富 ， 我们有必要在投资建设某个项 目 以前 ， 进行认真 、

洋细的分析沦证 ， 做出滇重的决策 。

为了便于理解， 掌握并含理运甩本书所介绍的项 目 经济分

析的办法 ， 我们首先要对项目 作出全面的 、 概念性的了解， 这

正是本章的 目 的所在 。

第一节 项 目 的概念

所谓项 目 ， 就是投资者运用各种资源以获得效益的全部复

杂活动 。 对于现实的项 目 分析来说 ， 它首先是一份完美可靠的

建设项 目 的计划 。 其次 ， 才有必要 ， 也才育可能对项 目所有投

资的全部收益进行估测并作出评价， 以决定是否值得建设 。 因

此 ， 项 目 分忻人员除要懂得项 目 的一般定义外 ， 更重要的是了

解项 目 的全部内 涵 。

一

、 项 日 的定义

在前面 ， 我们称项 目 为投资宕运用各种资源以获取效益的

全部复杂活动 ， 似平太广泛了些 ， 但这将育助于理解项 目 形式

能够适用 于各种经济洁动 ， 许多不同响经济活动都可以育效地

采用项 目 形式 。

我们一般把项 目 看成是一个运用 资金以形成固定资产 ， 并

通过适当的经营管理 ， 由它们在一段时间 内提供效益的投资活

动 。 可是也有这样一些项 目 ， 人们可以按常规预期其中用 于生

产和维修的成本能够很诀地产生效益 ， 其期限通常约在一年以

内 。 本书所探讨的分析技术 ， 可同样用 于估算这两类项 目 中增

加的当 期支出所带来的效益 。 在以后的分忻中 ， 我们会发现 ，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



尽管分析项目 是为了估算出所育投资的全部效益 ， 但我们必须

首先了解 ， 在项 目 有效期 内 各年中发生的成本与效益情况 。

项 目 通常是一个内 容广泛 ， 未经严格划分的规划中具有明

显界限和独特性质的部分。 我们可能把整个规划作为一个单狭

的项 目 来分忻 （ 比如里下河开发计划 、 黄淮海开发规划等 ） ,

但总的来说 ， 这样庞大的项 目 分析起来非常困难 ， 而且很难准

确 。 因此 ， 应尽可能把项 目 搞得小一些 ， 使之接近于在经济上 、

技术上扣管理上都属于可行的最小规模 ， 分别进行分析 。甚至 ，

要对同一项 目 不同发展阶段的每一笔可区分的投资 作 一 番 分

析 。 这样就可以避免～种危险， 即～部分的高额收入掩盖了另

一部分的低额收入 。 比如 ：
一个10万公顷的垦殖计划 ， 如果其中

某一部分由 干土质 、 坡度明显不同 ， 那么 ， 把它们分开进行分

析 ， 也许会发现其中的这一部分在现时的情况下根本不值得开

垦 ， 不如转移到其它地区更育利可图 ； 或者 ， 某大型联台项扫

的各个组成部分的摆布 ， 在时间上 、 地点上并不是合理的 ， 其

中 的某些部分推迟建设 ， 放到别的地区建设 ， 或者根本不建设

会更好一些 。 因此 ， 即使是几个密切育关的项 目 组合成一个较

大的 “一揽子
”

项 目 ，

“

也应该尽可能地逐个分析 ， 而不是把它

们汇总起来进行总体分忻 。 至千最小规模应划为多大 ， 在具体

项 目 的分析中会 自 然地产生 。 进行国 民经济评价时， 为了避免

外部费用和效益计算上的麻烦与不准确 ， 也可以适当的联台起

来 。 这就要求项 目 分析入员对其所分析的项 目 具有全面透彻的

认识 ， 做到全局与局部的较好统一

， 预测的准确性与可能性锭

好结合 。

因此 ， 总括起来 ， 项 目 就是在一定时间 ，
一定地区 ，

～定

的技术 、 经济和社会条件下 ， 花费～定资金以获取预期收益的



洁动 ， 并且应当符台逻辑地成为一个便子计划 、 筹资 、 执行的

时间和空间单位 。 这样 ， 我们就可以妥善地规定项 目 的投资活

动和生产活动的次序 ， 以及特定的费用 、 效益分类和发生时间 ，

我们也就可以据此来进行项 目钧选定和定量分析， 确定项 目 的

价值取舍 （ 财务可行性和经济合理性 ） 。

二 、 颐 国 的内 涵

我们花费资金建设项 目 的 目 的在于达到某项 目 标， 得到某

种利益。 项目 分析正是衡量将要得到的利益与花费是否相称。

为此， 我们首先必须尽可能正确地估测出可能得到的利益与得

到这种利益所必须的全部花费。 显然 ， 我们对项目 的认识仅仅

周限于抽象的概念是不够的 。

项 目 分析是对未来投资 、 未来获利能力的预测 。 未来是一

个不断变化的过程 ，
－ 我们也就很难作出绝对准确的估计， 从而

使我们的建设项 目不冒任何风险。 但是 ， 未来的变化又是在现

有基础上的 ， 有规律的和符合逻辑的 。 这就要求项 目 分析入员

首先必须对现有情况进行全面和正确的认识 ， 并在项目 设计和

分析过程中考虑这些因素 ， 使我们的预侧更可靠一些 。 不排除

一些难以预料的偶发事件， 对项目产生影响 。 但所幸的是经过

充分调查 、 沦证之后的预测总比胡乱的猜想好得多 。

此外 ， 要达到我们投资的 目 的， 还必须要求建设的项 目具

有相应的功能以及发挥这种功能所必需具备的各种条件 。 井且 ，

我们总希望实现既定 目 标的花费要尽可能地少 ， 或者在既定的

花费下 ， 收入要尽可能的多 ， 这就涉及到许多方面 ， 并要使这

些方面相适应相协调 。 对一个计划 中的项 目来说 ， 如果要想实

现建设该项目 的 目 的， 也就必须考虑诸如市场 、 技木 、 工艺 、



/
/

厂祉） 组织管理形式 、
．

营销机构 、 职工培训 、 交通运输 、 资金

筹措等多个方面 ， 并要尽可能使这些方面相适应 ， 相协调 。

一

个最极端的例子： 尼 日 利亚为了赶上西方国家的现代化程度，
_

从1975年开始推行了
“第三次国家建设计划

”
， 国家花费了大

量的外汇订购了约16侧万吨的水泥 乡 用于建设新的的公路 、 机

．场和高楼大厦 。 不久 ， 欧洲各国船队都满载各种建筑材料而来 ，

可是计划的制定者们未考虑当地码头的 日 吞吐量 。 结 果 滞 留

在拉格斯港外的水泥船 ，

－ 要花数年的时间才能卸完 。 另外 ， －笔

宕曾 参加过一个小型项目 的扩建设计论证会 ， 那些谁计者们估

算的投资可以建成一座希望中的工厂 ， 却不能使它正常运营。

发挥作用 ， 取得效益 ， 因为 ， 他们没有考虑工厂生产所必需的

供电 、 供排水及污水处理等设施的建设和供热管道的安装 。 如

果要使这个项目 能够运营 ， 固定资产投资将超过原 来 估 算 的

75% ， 考虑这一因素后， 这个项启其实根木不能建设或者必须

转移到条伴比较优越的地方 。

为此 ， 我们必须尽可能全面地认识能够生产出我们所期望

产品的项 目 的所有环节和各个方面， 并把这些环节和方面设计

得相适应 、 相协调 。 在这个问题上 系统理论提供了一套较有

嗷的方法 ， 为了便干后面的分析， 在此我们作一简要的介绍 。

。 （ 一 ） 系 统理沦

所谓系统是由两个以上各不相同的要素组成 ， 互相联系 、

互相依存 、具育特殊功能和共同 目灼的综食体 。 系统普遍存在于

自 然界和社会的各个领域 。 系统的概念有大有小 ， 它可以袜分

为许多层次，
一个大系统可以 由若干个分系统 、 子系统组成 ，

这就象银河系里包含太阳系 ， 太阳系 中又包括地球 ， 。地球又由

生命系统和非生命系统组成 ／ 、井且还可以继续分下去 。 甚至构



成生命系统的一个最基本单位�D�D人 ， 也是一个完美的系统 ，

而它又是由若干个功能系统所组成 。 因此 ， 组成系统的要素是

相对而言的 ， 住何系统都不是孤立存在的 ， 它可能包含若干子

系统 ， 又被别的系统所包含 ； 它必然同本身以外的其它系统发

生相互向的联系 与交流 ， 从它们那里获取必要的物质 、 能量 、

信息 ， 并把经过加工后形成的新的物质 、 能量和信息反馈给它

们 。 因此 ， 系统可以看成一种具有特殊功能的转换机构， 把～

定的输入按指令 （ 信息 ） 转换成为一定的输出 ， 如 图 1 － 豆 所

示 。 我们所研究的企业 （ 项目 建成后 ） 也是一个系统 ， 它 由昔

干作用单位组成 ， 服务干同一 目 标， 构成特殊功能 ， 把从外界

得到的原料 、 燃料和动力加工转换成社会所需要的形态的物质 ．

输出
WMM。－-

图 1 - 1 系统模式

作为系统 ， 具有以下的基本特征 ：

1 ． 集合性 系统必须是 由 两个或两个以上可以互相区别

的要素组成的整体 。 如简单的制造项目 系统应包括人： 机器 、

工具 、 图纸 、 工艺卡这些可以互相 区分的要素 。 复杂系统组成

的要素更多 ， 它可能还表现为一个多层次的递阶结构 ， 由若干

个分系统 、 子系统组成 。

2 ． 相关性 组成系统的各个要素之间存在着相互作用 、

相互制约的有机联系 。 当系统 中某一因素或变量发生变化时 ，

其它因素或变量也会发生相应的变化 。 仅有要素 ， 没有要素之＿



伺联系是形不成系统的 ， 如上例中的项目 系统 ， 只有当工人运

用工具 ， 按图纸和工艺卡的要求， 利用机器把原材料变成产品

财 ， 系统才会成立 。

3 .
． 目 的性 人造系统都具有明确的 目 的， 有时 目 的还不

止一个 。 如果没有目 的， 何必去建一个系统阻 ？ 我们必须围绕

着这个 目 的， 选择相应的要素 。 在那个简单的制造系统的例子

中 ， 如果想制造某种产品 ， 就必须选择特定的机器 、 图纸 、 ． 工

具 、 工艺卡和具有这种加工技木的工人 ， 如果是加工一

个螺丝

钉 ， 就应使用车床 ， 而不是汽车 。

式 ． 整体性 县有独立功能的系统要素以及要素之间的相

互联系 ，只能逻辑地统一和协调于系统的整体之中 。 这就是胁

对系统的任何一个要素都不能离开系统孤立地去研究，
。 对要素

之间的联系和使用也不能脱离整体的协调去考虑， 所谓系统录

优是指实现系统的总体目 标和方法途径最优。 同样 ， 如果建立

～个系统 ， 更应该以系统的总体目 标为宗 旨 ， 按照整体性的原

则 ， 选择相应的要素和相协调的要素联系 。 缺少某种要素 ， 不

可能建成一个系统 。 任何一个要素的不协调都会造成浪费和降

低系统的总体转换功能 。在上面简单的制造项目 系统的例子中 ，

～方面 ， 如果没有机器 ， 或机器不适合加工所需制造的零件 ，

或工人看不懂工艺卡 ， 转换都无法进行下去 ，
、

系统也必然会解

散 ； 另～方面 ，如果机器过多 ，而生产工人不够 ， 或工具较少 ，

都不可能使机器充分发挥作用 ， 而造成浪费 ， 影响项 目 的总体

目 标 。 大马拉小车舍造成马的浪费 ， 小马拉大车又会造成车的

浪费 。 显然 ， 这样的系统是没有效率或低效率的 ， 如果不进行

调整 ， 必然会被有效率的系统所取代 。

5 ． 环境遣应性 相对干系统来悦。 系统以外的一切都可



被称为环境 。 任何～个系统都存在于一定的物质环境之中 ， 它
－

斋要与外部环境发生交换 ， 并适应外部环境的变化 。 对外部环

境的变化不能作出相应的反映就必然造成系统功能的下降， 甚

至危及系统的存在 。 比如上面的例子 ，如果外界原材料的供应 ，

或产品的需求发生变化 ， 而系统不进行相应的调整 ， 生产出相

应的产品 ， 系统将无法维持。 毫无疑问 ， 能经常与外界保持动

态平衡的系统是最理想 、 最有生命力的 。 因此 ，在建立系统时 ，

则应根据这个原则从环境中找出系统赖以存在的理由和条件 ，

并据此建立相应的系统 。

无需对系统理论进行更深刻的探讨 ， 就可以知道 ， 我们所

建设的项目 实际上就是一个具有特殊功能和明确 目 的的系统 ，

其功能是生产出一定的产品 ， 其 目 的是获取预期的收益 ， 因此 ，

我们用项 目 系统称呼项 目 可能会更全面更贴切一些 。

（ 二 ） 项 目 系 统

显然 ， 所谓项 目 系统是指使项 目 能够发挥作用所包含的全

部内部要素和外部条件的总和 。 并且是这些内部要素之间 ， 外

部条件之间 ， 内部要素与外部条件之问达到全面的协调统一

，

使各项外部条件 ， 内部要素都得到最充分 、 最合理的应用 ， 共

同服务于项 目 的总体目 标， 从而使项 目 发挥出最大作用的综合

体 。 换句话说 ， 由于是建立一个系统 ， 我们就必须并能够按照

系统理论的规定和方法设计 、 建设项目 ， 使项 目 在合理利用外

部条件的基础上 ， 达到项 目 各组成部分作用的充分发挥 ， 从而

使项目 总体目 标最优 。 用经济学的术语 ， 就是效益极大化 ， 或

费用极小化 。

为此 ， 我们首先必须在环境中找到项 目 赖以存在的全部理

由和条件 ， 进行充分研究 、 分拆 ， 并合理预测项 目 有效期或寿
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