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序摇摇言

随着旅游业的快速发展，中国旅游目的地类型在逐渐发生变化。

乡村旅游已日益受到人们的青睐。据说，近代乡村旅游始于员愿缘缘年的
法国，当时一位名叫欧贝尔的法国参议员带领一群贵族来到巴黎外郊

农村度假，学习和参与农村劳作，并与当地农民同吃同住，这一活动就

成为有记载的近代乡村旅游的开始。很显然，早期的乡村旅游具有比

较明显的贵族化特点，大众性不强。圆园世纪远园年代，西班牙开始发展
现代意义上的乡村旅游。欧洲巴尔干半岛的地中海沿岸国家也开始利

用古村镇，发展现代乡村旅游。随后，乡村旅游在欧美等发达国家农村

地区迅速发展，并在圆园世纪愿园年代后，形成规模，进而走上规范化发
展轨道。

我国现代乡村旅游起步较晚，大约是在圆园世纪缘园年代，当时因为
外事接待需要，在山东石家庄村率先开始了乡村旅游接待活动；随后不

久，各地也有乡村旅游出现。如广西的阳朔县沿漓江一带、河北的赞黄

县蟑巨景区、安徽的黄山汤口村等地。我国真正意义上的现代乡村旅

游始于圆园世纪愿园年代的一批富裕农村，加之国家旅游局员怨怨愿年推出
的“怨愿华夏城乡游”（旨在推动乡村旅游发展），圆园园远年推出的“中国乡
村游”（旨在配合新农村建设），中国的乡村旅游得到了快速的发展，并

出现了多种开发形式的乡村旅游，如农家乐、农庄游、山水风光游、踏青

游、瓜果采摘游、森林节、桃花旅游节、竹林节、西瓜节、乡村购物节、乡

村度假、野营地、休闲农场、农业观光园、民俗文化村、乡村俱乐部等。
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关于乡村旅游的概念，有国外学者定义为：乡村旅游就是农户为旅

游者提供食宿等条件，使其在农场、牧场等典型的乡村环境中从事各种

休闲活动的一种旅游。国内有学者将其定义为，乡村旅游是以乡村社

区为活动场所，以乡村独特的生产形态、生活风情和田园风光为对象的

一种旅游类型。可见，后者具有更丰富的内涵。它是将农业生产、农业

生活和生态环境三者合为一体进行旅游开发，其基本形式是凭借城市

周边地带的农村自然景观、田园风光和农业资源，面向城市居民开发的

集观光、旅游、科普、健身、娱乐为一体的乡村观光活动。乡村旅游是加

强城乡居民感情沟通、体验乡村劳作、了解风土民俗、领略田园风光和

回归自然的有效方式，适应了新世纪绿色旅游、生态旅游的大趋势，表

现出广阔的发展前景。

在发达国家，乡村旅游被认为是增加乡村收入、创造就业机会的重

要途径。欧盟、新西兰、英国、美国、日本、原东欧国家、欠发达国家和太

平洋地区国家都非常重视乡村旅游。澳大利亚毛利人居住地的乡村旅

游，加拿大滑铁卢北部农村门罗教文化区的乡村旅游，日本的历史文化

乡村游，都是典型的乡村旅游地。这些地区的乡村旅游已成为乡村发

展的战略产业。作为区域规划的组成，乡村旅游不仅能够刺激地方商

业，创造就业机会，而且在区域经济和社会发展中被确认为是发展区域

基础设施、设备和服务（包括能够被乡村居民和乡村旅游者利用的游

乐设备）的一种工具和途径。根据芬兰乡村旅游主题工作组的观点，

乡村旅游发展的目标与功能具有多目标的特征，如经济增长与调整、创

造就业、增加投资、人口稳定、基础设施、设备供给和保障等，都是政策

的基本目标。乡村发展委员会在英国政府白皮书中指出，旅游被广泛

看作是乡村发展的一种工具，有助于维持和创造地方收入，推动就业的

增长；为乡村提供经济和社会基础设施的成本做出贡献；促进其它产业

部门的发展；增加地方民间的亲和度和服务水平；增强环境与文化资源

的保护。显然，乡村旅游在增加农民收入、发展农村经济、改善农业结

构、拓展旅游领域、促进乡村发展等方面，起着不容忽视的作用，有助于

“三农”问题的解决。从这种意义上讲，在中国，乡村旅游的发展较之
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城市旅游的发展更具现实意义。

然而，当前正在兴起的乡村旅游表现出众多的问题。一是盲目上

马，胡乱开发，粗制滥造，致使项目品位很低；二是急功近利，杀鸡取卵，

造成对资源和环境的破坏和浪费；三是各自为政，缺少协调，表现出混

乱无序；四是观念落后，管理落后，服务质量很低。究其根本原因，是因

为缺少全面的乡村旅游发展总体规划。规划是行动的先导，规划是科

学有序发展的前提和保障。因此，要推进乡村旅游的有序健康发展，必

须预先抓好区域乡村旅游发展规划。

中国的区域旅游规划工作本身还处于发展阶段，由于这项工作涉

及的知识面广、学科门类较多，成熟的理论和方法还在探索之中，因此，

要开展针对性和专业性更强的乡村旅游发展规划并非易事。迄今为

止，针对县域的乡村旅游发展规划还很少有听说过，这就使县域乡村旅

游发展规划的开展增加了工作的难度。

记得员怨怨远年随北京大学陈传康教授开展云南安宁县旅游发展总
体规划、员怨怨愿年进行江西宁冈县旅游发展总体规划等项目时，就已接
触过乡村地域的旅游发展总体规划，但与该地域的乡村旅游发展规划

是不同的两件事情，前者是对该地域的总体规划，后者是针对该地域的

专项规划，即专门的乡村旅游发展规划。可见，要真正开展乡村旅游发

展规划，还得从头学起。好在这些年在开展湖南郴州、衡阳、衡东、山西

碛口等地旅游发展总体规划的时候，对乡村旅游规划有一些思考，加之

较为熟悉区域旅游规划的内容和程序，因此才会有勇气尝试开展乡村

旅游发展规划工作。

圆园园缘年苑月，应衡阳县人民政府之托，主持承担该县旅游发展总
体规划，工作过程中我们发现，从旅游区位和旅游资源互补的特性来

讲，衡阳县作为紧邻衡阳市区的环城游憩带的一部分，又作为全国知名

的“南岳衡山的后花园”（大南岳的后山区位，与南岳宗教文化互为补

充的生态休闲文化和名人故里文化），旅游总体规划的重点应该放在

发展乡村休闲旅游上。由于两项规划的主体发展方向是基本一致的，

于是，我们一边进行旅游发展总体规划，一边研究该县的乡村旅游发展
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规划，最后，总体规划和专项规划之间基本打通，这是一项很好的尝试。

虽然很难说这种尝试是否属成功，但是，我们还是希望把这项工作成果

整理出来，以就教于各位专家。

本课题由刘沛林牵头主持并拟订研究方案，课题组成员合作完成；

邓运员完成全部图件。本书由刘沛林起草编写大纲和统稿，刘惕之协

助统稿。各章执笔分工如下：第一、十六章，申秀英；第二、三、十、二十、

二十三章，刘惕之；第十二、二十四章，唐云松；第四、五、十五章，刘沛

林；第六、九章，刘天照；第七、十五章，邹君；第八、十六、十九、二十一、

二十二章，杨载田；第十一、二十章，郑文武；第十三、十八章，刘晓燕；第

十四章，钟顺清；第十七章，邓运员。

值本书出版之际，课题组要特别感谢衡阳县各位领导和朋友的大

力支持，他们是：县委书记邹文辉、县长康强、常务副县长雷高飞、副县

长杨秋良、副县级调研员、湖南省社科院特约研究员熊平富、旅游局长

肖志龙、旅游局副局长王丽华、主任科员刘召喜，等。同时要感谢多次

参加征求意见会议并提出宝贵意见的各位领导和专家。特别要提到的

是，熊平富先生直接领导和开展的衡阳县旅游资源普查工作，工作之规

范和到位，可能是全国少见的，为我们的规划工作提供了翔实的资料和

丰富的素材，在此特表感谢。

最后，还要特别感谢湖南省人居环境学研究基地和教育部“新世

纪优秀人才支持计划”项目给予的出版资助。

由于我们水平有限，书中不足之处肯定难免，恳请各位专家同仁赐教！

刘沛林

圆园园远年苑月员愿日
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第一章 规划区范围、规划原则、

理论依据及技术路线

一、规划区范围

员援地理位置

衡阳县是湖南省衡阳市所辖一个县，地处湘中偏南，湘江中游，纬

度位置于晕圆远毅缘猿援缘忆至晕圆苑毅圆圆援缘忆，耘员员圆毅园缘忆至耘员员圆毅源源援缘忆之间。县城
西渡镇距衡阳市员愿公里，是衡阳市发展前景最具优势的卫星城。东与
衡山交界，南毗蒸湘区、石鼓区、衡南县，西邻邵东、祁东县，北与双峰县

接壤。

圆援规划区范围

县境南北最长缘缘公里，东西最宽苑源公里，现辖圆远个乡镇，愿怨猿个
村、源远个居委会，总面积圆源远苑平方公里，总人口员员缘援远万。
从行政区范围来讲，本规划区以衡阳县行政区为基本范围，具体包

括西渡镇、演陂镇、台源镇、渣江镇、杉桥镇、井头镇、金兰镇、集兵镇、界

牌镇、三湖镇、洪市镇、曲兰镇、金溪镇等员猿个镇和岣嵝乡、樟木乡、板
市乡、潮江乡、樟树乡、岘山乡、关市乡、库宗乡、栏栊乡、大安乡、长安

乡、石市乡、溪江乡等员猿个乡。
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二、规划的原则

员援适度超前发展原则

适度超前发展是我国旅游业战略发展的总体原则，也是衡阳县旅

游业发展需要遵循的原则。适度超前发展主要是指旅游业的发展速

度、发展水平要快于国民经济和工农业的发展；同时，在项目开发、设施

配套、形象设计、市场促销、人才培养等方面，具备长远的战略眼光，注

重前瞻性和可预见性，避免出现盲目性、随意性和重复建设。只有适度

超前发展，才能确保旅游业的产业地位，实现旅游业的发展目标。

圆援市场与产品导向原则

在市场经济条件下，旅游业发展要有强烈的市场指向。衡阳县拟

规划区内所开发的旅游项目要以资源为依托，以市场为导向，因地制宜

进行开发。根据衡阳县的自身特点，全县旅游业的发展要以本县和周

围如衡阳市、长株潭、桂林、广州等不同辐射范围的国内市场为主，同时

也要积极开拓国际市场，以吸引多层次的客源。针对不同旅游市场的

需求特点，来开发资源、设计产品、推销线路。

猿援形象导向原则

旅游形象对于游客旅游目的地的选择以及回头客的吸引具有重要

意义。衡阳县旅游总体规划乃至分区规划都应强调在独特、鲜明的形

象与主题的指导下展开，通过自然景观、建筑风格、园林设计、服务方

式、节庆事件、社区态度等来塑造和强化旅游区的形象，从而将规划与

旅游市场营销的客源吸引和市场指向有机结合起来，使规划具有务实

性和可操作性。
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源援可持续发展原则

整个规划的制定坚持以科学发展观为指导，始终贯彻可持续发展

原则，不仅历史文化资源的利用要求适度、适当，而且自然资源和环境

的保护都受到高度重视。旅游规划必须强调自然景观资源与人文旅游

资源的保护和可持续利用，必须明智地开发和保护、抚育旅游环境、生

态系统、自然风景，扶持地方人文和民俗资源；确立合理的旅游规划布

局与结构，合理的游人规模和服务设施规模，合理的功能分区，保持旅

游区环境的生态平衡，实现旅游资源永续利用和旅游环境质量不断提

高，以达到经济效益、社会效益、环境效益的综合协调。

缘援宏观指导性与可操作性相结合的原则

规划本身强调宏观指导性，但考虑到具体操作时的问题，本规划还

通过十个重要景区的概念性规划增强了实际的可操作性。

远援分步实施原则

根据资源开发价值的大小、市场需求情况和资金的情况等因素，将

近期开发与长远发展相结合，实行分期分批逐步开发的原则。旅游规

划的实施是一个动态、持续、宏观控制、具体操作的滚动性调整的过程。

而且不同时段内经济发展强度、方向及目标市场主体有所不同。因此

与之相适应的旅游项目建设必须注重时序，既要保证投资的重点，又要

兼顾投资面，达到“投资一个，成功一个”的要求。这充分体现着分期

规划、滚动实施的基本思路，即强调远期的前瞻性，中期的超前性和近

期的可操作性。

苑援参与原则

旅游业的发展涉及方方面面，是一个综合性很强的系统工程。必

须强调旅游开发与地方社会经济紧密结合，重视各级地方政府、政府各

部门、各旅游投资法人、经营管理法人、当地社区和公众等方面的合理
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要求和利益，调动他们参与旅游业发展的积极性，使旅游业发展能促进

相关产业和整个地区社会经济的可持续发展。

总之，通过上述几个原则，把规划的共性操作与突出区域个性的创

意相结合，充分考虑市场客源层次定位，形成一个有强烈旅游吸引力，

重视生态环境质量和资源保护，知名度充分提高的旅游区。

三、规划的理论

员援规划的指导思想

衡阳县未来旅游业发展的指导思想是：调动各方面的积极因素，依

托本规划区内岣嵝峰国家森林公园、王船山故居等知名度高的旅游资

源的现有影响，充分挖掘作为历史悠久的农业大县所具有的农村文化、

乡村生态等乡村旅游资源，充分挖掘丰富的地文景观、水域景观等旅游

资源和王船山、夏明翰、彭玉麟、琼瑶等名人的潜力以及位于衡阳市近

郊的区位优势，重视一个“文”字，突出一个“情”字，立足一个“闲”字，

极力提升旅游产品品位，提升县域旅游业形象，使之成为湘南地区的又

一重要乡村休闲接待地、南岳衡山的后花园，成为连接桂林与衡山、张

家界等国家级、世界级旅游胜地的中继站，成为衡阳及周边地区居民理

想的综合旅游度假休闲区；树立大旅游、大市场、大资源、大产业的全新

理念，满足区域人口对旅游消费的市场需求，同时积极开拓周边及国内

外旅游市场；发挥旅游业覆盖面广、辐射力强的产业联动效应，把旅游

业作为衡阳县的先导产业来培育和发展，培养新的经济增长点，拉动内

需，优化产业结构，实施旅游开发带动战略，促进县域经济可持续发展。

圆援规划的理论基础

根据旅游地的具体情况和旅游业发展的普遍规律，总体规划的理

论依据主要有：可持续发展理论、旅游产业带动作用理论、综合景观生

态理论“景观信息链理论”等。

源 乡村旅游发展规划



本规划主要采用的是“景观信息链”理论（也可称之为“景观记忆

链”理论或“景观基因”理论），它受启发于英国著名历史地理学家达比

（阅葬则遭赠）提出的“景观连续断面复原”理论。
此理论用于县域旅游总体规划，就是将代表地方特色的旅游资源

作为景观信息或景观基因，通过线路设计或景点设计的形式释放或表

现出来，一方面恢复景观的历史文化记忆，重建人文旅游资源的信息链

条，另一方面通过构建景观信息链，强化和凸显旅游地自然景观和人文

景观整体的形象，使旅游者能了解其特殊景观价值，对旅游地产生深刻

的景观意象。

“景观信息链”理论，大致由“信息元”、“信息点”、“信息链”（或

称信息廊道）三要素组成，在本规划编制中得到较好地运用。

衡阳县乡村旅游规划就以此理论为依据，进行了有益的尝试。衡阳

县域内可作为乡村旅游资源的景观“信息元”有名人故居、寨门、银杏、瀑

布、温泉、丹霞地貌、岩洞、寺庙、祠堂、铁匠铺、集市、农家菜等；“信息点”

为王船山故居、夏明翰故居、伊山寺、聚湖峰、禹王碑、程公馆、宇石寨、黄

门寨、天师岭等；“信息链”或称信息廊道表现为板市古街、船山—明翰故

居一线、岣嵝峰、岘山—牛形山水库—井头、员园苑国道樟木段、宇石寨—斜
陂堰水库—界牌、西渡—演陂沿猿员缘省道一线等等。衡阳县乡村旅游景
观的构成，就是由上述“信息元”、“信息点”、“信息链”等要素所组成，

从而凸显了衡阳旅游地的地方个性，强化了游客的视觉感受。

四、规划的依据

衡阳县乡村旅游发展规划属于综合性很强的产业规划，除了反映

旅游业自身的发展外，同时还要与衡阳区域发展规划、城镇发展规划及

其他产业发展规划相协调，从而使本规划具有可操作性和互动效应。

本规划的依据主要有：

（员）《旅游发展规划管理办法》，由国家旅游局于圆园园园年员园月颁布。
（圆）中华人民共和国国家标准 郧月辕栽员愿怨苑员原圆园园猿《旅游规划通则》。
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（猿）中华人民共和国国家标准 郧月辕栽员愿怨苑圆原圆园园猿《旅游资源分类
调查与评价》。

（源）中华人民共和国国家标准 郧月辕栽员苑苑苑缘原圆园园猿《旅游区（点）质
量等级的划分与评定》。

（缘）联合国《可持续旅游发展行动计划》。由联合国教科文组织
规划署和世界旅游组织等，于员怨怨缘年源月在西班牙联合召开的“可持
续发展会议”所通过的《可持续发展宪章》和《可持续旅游发展行动计

划》两个纲领性文件。

（远）亚太旅游“绿色战略”。亚洲太平洋旅游协会（简称 孕粤栽粤或
粤孕栽粤）于员怨怨圆年发表了《对环境负责的旅游业条例》，强调了亚太地
区旅游业发展必须加强对自然环境和文化遗产资源的保护。

（苑）《中国旅游业发展“十五”计划及圆园圆园年远景目标规划纲要》，
圆园园员年。
（愿）《国务院关于进一步加快旅游业发展的通知》，国发［圆园园员］怨号。
（怨）国务院颁布的《风景名胜区管理暂行条例》，国发［员怨愿缘］苑远号。
（员园）《中华人民共和国文物保护法》（员怨愿圆年员员月通过，员怨怨员年远
月修改，圆园园圆年员园月再次修改通过）。
（员员）《中华人民共和国环境保护条例》。
（员圆）国家建设部（员怨愿苑），《风景名胜区管理暂行条例实施办法》，
愿苑城建字第圆愿员号。
（员猿）衡阳县国民经济和社会发展第十个五年计划纲要。
（员源）衡阳市统计年鉴。
（员缘）衡阳县志。
（员远）衡阳县城市总体规划。
（员苑）衡阳县工业、农业、交通发展现状及发展规划。
（员愿）衡阳市旅游发展总体规划。
概括起来，衡阳县乡村旅游规划的依据为两个方面，一是资源条

件；二是有关政策依据。资源条件决定了市场目标，有关政策有利于与

其它规划相衔接。
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