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第一章　　西藏解放前经济史

第一节　　　　自然地理与资源概况

一、自然与地理

人民共和国的西南部，面积西藏自治区位于中华 万平

方公里，约占全国总面积的八分之一。西藏北面与新疆维吾尔自

治区和青海省毗邻，东隔金沙江与四川省相望，东南与云南省山

水相连，南面与缅甸、印度、不丹、锡金、尼泊尔等国接壤，国境线

近 公里。

据近代地质考察表明，以西藏为主体的青藏高原，原是一片

浩瀚的海洋，几千万年前才逐步脱海成陆，一直处于低陆状态。

只是到了几百年前，才急剧隆起，成为世界上最高的陆地

“世界屋脊”。西藏处于它的南端，为喜玛拉雅山脉、昆仑山脉和

唐古拉山脉所环抱。大 公藏北高原，长约体可以分为：

里，宽约 米以上，是西藏的主要牧公里，平均海拔 业

区。 藏南谷地，包括雅鲁藏布江中游、拉萨河、年楚河、尼洋河

公 多公里，海拔平均里等河谷平地。谷宽一般 ，长

在 米左 藏东高山峡谷区，即藏右，是西藏主要农业区。

东南横断山脉、怒江、澜沧江、金沙江三江流域地区，地势北高南

低，北部海 米左右，南部海拔 米，山顶与谷拔

米，是西藏的主要林区底高差可达 和林农牧相间区。 ）喜
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马拉雅山地，分布在西藏南部同邻国接壤的地区，全长 多

米左右公里，南北宽约 公里，平均海拔 。山区西

部海拔较高，气候干燥而寒冷，是牧区，东部和喜马拉雅山南麓

气候温和多雨，是林区。

西藏的河流分为外流河和内流河两类。外流河东部有金沙

江、澜沦江、怒江，南部有雅鲁藏布江，西部有象泉河、狮泉河等。

内流河多是以各内陆湖泊为中心的短小向心水系，大部分为季

节性流水，其中有注入色林错（“错”意为湖）的扎加藏市（“藏布”

意为江河）和扎根藏布，注入鄂错的永珠藏布，注入依布茶卡（盐

湖）的甲柔藏布，注入达则错的波沧藏布，注入扎日南木错的措

勤藏布，注入昂拉仁错的阿毛藏布，注入波仁拉昂木错的嘛嘎藏

布，注入羊卓雍错的卡洞加曲 曲”意为水），注入玛旁雍错的扎

藏布。

西藏有大小湖泊 多个，湖泊总面积为 平方公

里，其中湖泊面积 平方公里的有纳木错、色林错、扎日大于

个，面积超过南木错 平方公里的有 个。

西藏的气候具有西北严寒干燥、东南温暖湿润的特点，日照

多，辐射强烈，气温较低，温差大，干湿分明，多夜雨，冬春干燥，

多大风，气压低，氧气含量较少。全区的年平均日照时数在

小时之间。气温大致可以分为三个温暖区域和两个

寒冷区域。暖区年平均温度 之间，寒冷区年平均温度在

℃或以下。藏东南亚热带山地年降水量 毫米左右，波密林

区一带年降水量 毫米，三江高原年降水量为

毫米，雅鲁藏布江流域中上游沿江地带年降水量

毫米，阿里南部年降水 毫米，藏东北嘉黎、索县一带量

年降水量 毫米，藏北羌塘 毫米左南部年降水量

右。冈底斯山脉以北，改则、措勤以西的阿里中西部地区，年降水
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量不足 毫米。

二、物产与资源

植物资源： 多种。藏东南察隅、墨脱、西藏有高等植物

珞瑜等地更是少有的天然植物博物馆，气候比较恶劣的藏北草

原植物也有 多种。粮食和油料作物有青稞、小麦、蚕豆、碗

豆、油菜籽、胡麻籽等，在藏东南亚热带地区还有水稻、玉米、荞

麦、鸡爪谷、高梁、花生、芝麻等。蔬菜有圆根、土豆、萝卜、莲花

白、芹菜、大葱、大蒜、白菜、菠菜、韭菜、莴笋、芫荽等。解放后还

引进了其他多种蔬菜品种。野生植物十分丰富。原始森林居多。

主要的林木有云杉、冷杉、西藏红杉、华山松、落叶松、白桦、高山

种，喜玛拉栎等几百种。其中珍稀树种有近 雅冷杉为西藏所

多种独有。药用植物有 ，主要有虫草、贝母、三七、党参、黄

芪、当归、红花、五味子、枸杞、麻黄、大黄、天麻、丹参、灵芝、鸡血

藤和雪莲 多种。等。珍稀野生植物有

多种，全区有糖类和淀粉类植物 多种，纤维植物有

多种油 ，草科脂植物 多种，芳 植香 物也油植物有 很丰富。

西藏林区菌类有 多种，有的是有名的食用菌，如松茸、

猴头、獐子菌、香菇、木耳、银耳、黄木耳等。

经济林木有樟树、漆树、花椒、桃、杏、梨、葡萄、核桃等。解放

后引种大片栽培成功的有苹果、茶树、油桐、雪梨、水蜜桃、桔等。

动物资源：西藏幅员广大，地形复杂，气候独特，森林茂密，

繁衍着各种各样的珍禽异兽。据初步统计，西藏有哺乳类动物

种，两栖种，鸟类 种 种，鱼类 种，，爬行动物 类

多种。其中珍稀野生 种。昆虫类 动物

家养动物有绵羊、山羊、猪、牦牛、黄牛、犏牛及马、驴、骡、

鸡、鸭等。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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野生动物有野牛、野驴、黄羊、藏羚羊、苏门羚、獐、鹿、豹、

虎、熊、狐狸、狼、貂鼠、猞猁、水獭、雪猪、小熊猫、金丝猴、雪鸡、

马鸡、雉类、鹤类、蟒等。其中麝香、熊胆、鹿茸、牛黄是名贵药材。

矿产资源：西藏现已发现有铬、铜、金、银、铁、锡、铅、锌、锑、

锂、盐、硼砂、芒硝、石膏、汞、刚玉、水晶、玛瑙等矿种 余种。已

初步探明储量的有 种，其中探明的铬、铜、硼、锂、菱镁矿、刚

玉、水晶等矿产的储量和地热、发电潜力都位居全国前列。锂的

远景储量居世界前列，铬铁矿的储量居全国之冠。面积 平

方公里的藏北伦坡拉盆地，六十年代地矿部就勘探发现良好的

油气显示，近三年进一步查明盆地内有两套含油岩系，生油厚度

米。此盆地良好的油气前景已被肯定。

能源资源：西藏能源中，煤炭、油、气等发现较少，而水能、地

热能、太阳能、风能等都十分可观，尤以水能资源最为丰富，据初

步调查天然水能蕴藏量约为 亿千瓦，约占全国的

森林：据全国第四次森林资源清查，西藏有林县 个，林地

面 万公顷，森林蓄积量积 亿立方米。是中国最大的林

区之一。

耕地 多万亩，现利用约：耕地资源约

亿亩草原：草原资源 ，现利用 亿亩。

牲畜：各类牲 万头。畜 多万头只匹。其中牛有

鱼类资源：有鲑科、鲤科 种，蕴科、裸吻鳅科、鲱科等

藏量很大，仅羊卓雍湖 亿公斤。鱼类蕴藏量可达

旅游资源：西藏是“世界屋脊”，有“雪域”之称。群山环抱，雪

峰林立 千米以上的高峰有 座。多座， 千米以上高峰有，

雅鲁藏布江一线是欧亚大陆与南亚次大陆板块的接合部，喜马

① 人 民 日。月日 报 年
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拉雅造山运动形成世界最高最年青的山脉。南迦巴瓦峰下的大

峡谷，是世界上最大的峡谷。色彩斑斓的地貌，丰富的野生动植

物，构成了独特的自然景观。在这片神秘的土地上，繁衍生息着

勤劳、勇敢、智慧、朴实的藏族人民和门巴、珞巴、回族、怒族、纳

西族以及夏尔巴和僜人。悠久的历史、古老的文化、虔诚的宗教

信仰、淳朴的风情民俗、欢乐的歌舞、举世闻名的布达拉宫、萨迦

城堡和散布全区的几百座大小寺庙，构成独特的人文景观。西藏

是令人神往的地方，她以其特殊的魅力，吸引着世界各地的旅游

者、科学工作者和登山运动员，成为当今世界的旅游热线。

第二节　　　　　　人口、民族与行政区划

一、人口

西藏自治区是中国人口最少、密度最小的省区，截至

年底，全区总人口为 万人。人口密度平均每平方公里

人，只有全国平均数的六十分之一。全区人口分布很不平

衡，主要集中在南部和东部。雅鲁藏布江中游及其主要支流拉萨

河、年楚河与尼洋河流域，是人口最稠密的地区，每平方公里平

均在 人以上，其中拉萨平原、年楚河中下游平原、泽当平原等

地每平方公里均在 人左右，拉萨城关区附近达 人以上。

其次是雅鲁藏布江中游上段、拉萨河上游及藏东横断山区东北

部，每平方公里 人。藏西阿里、藏北那曲西部人口特别少，

每平方公里只有 米以人。羌塘草原北部平均海拔 上，

有 万多平方公里被称为“无人区。”

二、民族
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西藏是全国藏族居民最集中的地区。据 年 日登月

记的人口资料，藏族人口为 人，占西藏总人口的

；汉族人口为 人，占总人口 。其他土著的少

数民族有： ）门巴族：主要分布在自治区南部的门隅地区，还有

一部分散居在墨脱、林芝、错那等县，说门语，无文字，多通晓藏

语，通用藏文。 珞巴族：主要分布在自治区东南部珞瑜地区，

其余散居在米林、墨脱、察隅、隆子、朗县一带。说珞巴语，无文

字，基本使用藏文。 回族：西藏地区的回族，多数是清朝初期

从甘肃、陕西、青海、四川、云南等省迁来的，少数来自中亚一带。

主要分布在拉萨、日喀则、昌都、泽当、噶尔等城镇。使用藏文，也

有少数使用汉文。信仰伊斯兰教，在拉萨等地建有清真寺。

僜人：主要分布在察隅县南部。说僜语，无文字，以刻木结绳摆木

棍记事。住深山老林，实行刀耕火种，粮食产量低，一年中半年以

采集、狩猎为生。解放后，在当地政府和驻军帮助下，走出深山老

夏尔巴人：主要居住在中尼边境林，居住在河谷台地。 樟木口

岸的立新乡和定结县陈塘区。说夏尔巴语，也通尼泊尔语和藏

语，多从事农业生产和边境贸易 纳西族：主要分布在芒康县。

怒族：主要分南部。语言、生活和云南省纳西族完全相同。 布

在察隅县。

三、行政区划沿革

月，昌都地区解放年 后，被划为中央直辖区，下辖

个宗与噶厦共管）个宗，人口 万（。其中有 。班禅堪布会

个宗，以及谢通门、梅康萨、议厅管辖拉孜、昂仁、彭措林、康巴

达那仁钦则、金龙、兰 个相当于宗的谿。此外还管辖插花伦绕

多万在噶厦辖区的 个“谿卡”，人口有 个。噶厦辖区，辖

多万“基巧”区、 个宗谿和拉萨市，人口 。这样，解放初期
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西藏共有 个行政单位，即噶厦辖区、班禅堪布会议厅辖区和昌

都地区人民解放委员会辖区。

年西藏自治区筹备委员会成立，下辖拉萨、山南、江

孜、日喀则、昌都、塔工、阿里、那曲等 个相当于专区建制的基

巧级办事处。昌都基巧级办事处的职权由昌都地区解放委员会

代为行使。

年平叛改革 个宗后，经国务院批准，全区将原有的

和 个相当于宗的独立谿卡，合并划分为一个地级市、 个专

区和 个市即个县。 拉萨市，个专区分别为日喀则、山南、昌

都、林芝、黑河、江孜、阿里，各专员公署分别下辖若干县。

年 月，国务院命令解散昌都地区解放委员会。

月，经国务院批准，原班禅堪布会议厅委员会年 在

完成它的历史任务后宣告结束。

年，设立康马县、岗巴县，撤销旁多县，阿里专区的仲

巴县划归日喀则专区。

月，撤销年 塔工、江孜两专区，全区合并为 个市

个专区。

年，撤销雪巴县，其行政区域划归工布江达、林芝、嘉

黎三县；撤销达木萨迦县，其行政区域划归班戈县；撤销打隆县，

其行政区域划归浪卡子县。

年西藏自治区成立，行政区划又作了若干变动：黑河

专区改名为那曲专区，黑河县改名为那曲县；宁静、盐井合并成

立芒康县；拉加里县改名为曲松是；哲古县改名为措美县；桑昂

曲县改名为察隅县。

年，设双湖、文部两个办事处（县级建制），归辖于那曲

专区。

年设置林芝专区。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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年日喀则县改为日喀则市（县级市）。

年，撤销文部、双湖办事处，设置尼玛县

至此，西藏自治区 个地级市、个专区 个市辖县级共辖

城关区、个县级 个县、市、 个县级口岸。

第三节　　　　　　西藏历史沿革

中国是一个统一的 领土的一部分。多民族国家 西藏是中国

藏民族具有悠久的历史和光荣的爱国传统。西藏人民以自己的

辛勤劳动开发了西藏高原，在伟大祖国的缔造和发展过程中，尽

了自己光荣的责任。

一、远古社会与吐蕃王朝

西藏高原的藏族先民曾经经历过漫长的氏族社会发展时

期。根据昌都卡若文化遗址、拉萨曲贡文化遗址、山南贡嘎文化

遗址以及林芝地区的考古发掘，发现了各类精制的石器、骨器、

陶器和陶制纺轮、纺织物的压纹、捕鱼工具、青稞、粟米和青铜箭

镞，以及密集型的房屋遗址和石棺墓。表明远在四五千年前，在

雅鲁藏布江、澜沧江、拉萨河、尼洋河的河谷地带，已经出现了氏

族部落和氏族村落，藏族先民已放弃洞穴而建造房屋，从事农业

和饲养家畜以及用鱼网捕鱼，并能使用骨针缝制兽皮衣服，编制

简单的纺织品，烧制陶器，制造装饰品。

在申扎、双湖、黑河和阿里等处发现大量的细石器。表明这

一地域的氏族部落已从事狩猎和游牧生产活动。据敦煌藏文史

料载，在工布、类乌齐等森林地区，出现了“森林人”的氏族部落，

在森林里饲养野猪和野鸡。
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新石器时代晚期，西藏各地分布着许多氏族部落，经过相互

兼并，最后形成了十几个部落联盟。随着经济的不断发展，各个

部落联盟内部的原始公社制度开始解体，相继跨入奴隶社会。西

藏高原上先后出现了象雄、蕃、苏毗、附国等奴隶制邦国。并出现

了原始宗教 本波教和象雄“玛益”文字。这些小国之间存在

着密切的政治、经济、文化联系。西藏高原从秦汉以前已与黄河

流域 世纪，青海湖的中原地方开始了经济文化交往。公元

世纪末和 世纪初，先和川西的一些部落集团已臣属于汉朝。

后有苏毗、附国、大羊同（象雄）、蕃等部落集团与隋朝和唐朝遣

使通好。

蕃国是在悉补野部落联盟的基础上形成的，地处雅隆河谷

一带。据藏文文献记载，公元前 世纪左右，聂赤赞普被推为悉

补野部落联盟的首领后，将努部等小邦收为属民，建雍布拉康

宫“，定君臣之分”，设置御前本教巫师，建立了以部落联盟为基

础的政权。第七代止贡赞普时，社会矛盾激化，赞普被杀。后来

止贡赞普之子恰赤赞普平息战乱，重新恢复了赞普权力。恰赤在

位期间，建清哇达孜宫，蕃国经济、文化有了较大的发展，掌握了

烧木为炭、冶炼金属等技术。农业上出现了木犁牛耕和引水灌

溉，有了熬皮制胶，并在河上架桥通行。到第三十代赞普达布聂

塞时，大力兴修水利，灌溉农业有了显著发展。出现了犏牛、骡子

等杂交牲畜，开始储草过冬，牧业成为重要经济产业。农牧业的

发展促进了商业交换，出现了升斗和秤等度量衡器。经济的发展

使蕃国的实力大大增强，卫藏“诸小邦中的三分之二均置于它的

统治之下”。第三十一代赞普朗日伦赞继续兼并邻邦，征服了苏

毗和象雄。以成百户、成千户甚至上万户的奴隶赏赐给有功的贵

族和臣属。正当朗日伦赞致力于进一步统一西藏高原时，由于重

用新臣激化了内部矛盾，赞普被毒杀“，父王六臣”和“母后三臣”
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先后叛离。

世纪初，在中原公元 地区，唐朝建立起强大的统一政权。

与此同时，在西藏高原，藏族历史上著名的民族英雄松赞干布约

在公元 年继承王 内部，迁都拉萨，位，迅速平息叛乱，稳定了

降服了苏毗和象雄，完成了统一西藏高原的大业，建立了吐蕃王

朝。

为巩固政权，松赞干布采取了一系列重大措施：将全区划分

为 世纪又个“如”的军政辖区和 千户个“东岱 ）区（公元

增设了苏毗“如 ，建立健全职官制度，加强会盟制度，强化赞普

权力，发展生产，繁荣经济，规范藏文，发展文化等。

松赞干布在位时期，正是唐朝贞观年间 唐朝高度发展的政

治、经济、文化，引起吐蕃王室极大重视。松赞干布先后两次派遣

大臣向唐朝请婚，迎娶了唐太宗的宗女文成公主。文成公主入藏

卷作为时，唐王以释迦牟尼像、珍宝、经书、经典 嫁妆，并给

种、以多种食物、饮料、宝器以及卜筮典籍 营造与工技著作

种，能 种，医学论著治 种种疾病的医方 ，医疗器械

种，还赠送了大批绸帛、衣物和农作物种子，派遣了各类工匠，

传入了造酒、碾磨、纸墨等生产技术。这些典籍与技术引进，对发

展吐蕃的经济文化起了积极作用。文成公主笃信佛教，在拉萨修

建了小昭寺，亲自对群众传授各种生产知识，深受藏族人民敬

爱。松赞干布还派遣贵族子弟到长安学习诗书，聘汉族文人入蕃

代典表疏。开辟了“唐蕃古道”，吐蕃与唐朝的使节往来不绝于

途。又形成了一条从长安到拉萨再到西亚和南亚的“丝绸麝香之

路”，唐朝使节也经过西藏往返于天竺、尼泊尔和长安之间。唐人

的丝绸、瓷器、茶叶等商品流入吐蕃，青藏高原的麝香、熊胆、牛

黄、鹿茸、沙金、黄铜矿以及从西藏转口贩运的香料、藏红花等药

材也流入内地。唐朝的铜钱也在吐蕃流通，推动了唐蕃经济的交
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流。

公元 世纪末到 世纪中叶，吐蕃凭借强大武力，不断对外

扩张。北据吐谷浑和河陇地方，东临岷江，西征西域四镇，东南联

南诏。是吐蕃王朝的鼎盛时期。

公元 年，赤德祖赞即位，祖母没禄氏听政，多次派遣官

员到长安为赞普请婚。公元 年唐金城公主携带绣花锦缎数

万匹、工技书籍多种入蕃，随行的还有工匠、音乐、杂技等专业人

员。金城公主还向唐朝求得《毛诗》、《礼记》、《左传》、《文选》等汉

文典籍。此后有《礼记》、《战国策》、《易经》等古藏文译本传世，对

吐蕃文化的发展起了很大的影响。赤德祖赞在给唐玄宗的奏章

中概括了唐蕃联姻的重大意义：“外甥是先皇帝舅宿亲，又蒙降

金城公主，随和同为一家，天下百姓，普皆安乐。”

世纪中叶自 起，吐蕃社会内部的各种矛盾日趋激烈，吐蕃

王朝由极盛转向衰落。为了巩固王室，赞普热巴巾派员到长安请

求会盟，唐穆宗极表同意，于是 年唐蕃分年和 别于长安

和拉萨举行隆重的会盟仪式，史称“长庆会盟”。

公元 世纪中叶，吐蕃发生了奴隶和属民大起义。奴隶制政

权在王室内部争权的长期纷乱中崩溃。吐蕃本土逐渐形成互不

统属的割据势力，卫藏地方形成 个官长分割统治的地区。曾

被吐蕃长期占据的甘、青、川、滇的部分地区重新归顺唐朝。

年宋统一中国后，藏族地区与内年唐灭。 地建立了

茶马互市。西藏著名的夏鲁寺为宋时所建的藏汉结合的建筑，这

表明宋时，西藏与中原的政治、经济、文化关系仍在继续发展。

二、元、明、清时期的西藏地方

世纪公元 前半期的 多年间，处于分裂中的西藏

社会逐步完成了由奴隶制向封建制的过渡。在此过程中，佛教在

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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西藏再度兴起，形成了宁玛、噶当、噶举、萨迦等教派。各地的世

俗封建势力分别与不同教派结合在一起，相互间进行了长期的

混战 西藏人民迫切希望结束战乱，实现统一，和中原发展经济

文化联系。同时，伊斯兰教势力这时已发展到西亚和南亚，藏传

佛教受 世到威胁，也需要找一个信奉佛教的政治靠山。公元

纪末和 世纪初，西藏噶玛噶举、蔡巴噶举等进入蒙古、西夏等

地传教。

世纪初，成吉思汗及其后继者统一了中国，建立了元朝。

年，元太宗窝阔台的皇子阔端派遣大将多达率军深入

西藏，了解西藏的政治形 年阔端决定召请萨迦“班智势。

达” 贡噶坚赞到凉州（今武威）洽商西藏诸部归附事宜

年贡嘎坚赞受西藏各政教势力之托，携侄八思巴和恰那到凉洲

与阔端会晤，议定了西藏归顺元朝的具体条件：蒙古任用萨迦人

员为达鲁花赤，赐与金符和银符，所有吐蕃地区头人必须听命萨

迦的金符官；吐蕃各地缮写官吏、户口、贡赋清册三份，一份由各

地官吏自行保存，两份分别呈交阔端和萨迦；蒙古将派官员到乌

思藏，会同萨迦人员议定税目等等。

贡噶坚赞写信将这些条件通知西藏各地的僧俗首领，并反

复晓喻西藏归顺元朝的必要意义。从此，西藏正式归入元朝的版

图。这也是萨迦地方政权管理西藏的 西藏归入祖国大家开始

庭反映了历史发晨的必然趋势。

年忽必烈继大汗位，封八思巴为国师。 年忽必烈

年，忽必烈设释教总制院，命八思巴兼领院事。 通过八思巴

的举 意为大长官），分封了荐，任命了总管西藏事务的“本钦

个万户长管理各地军政事务。元朝中央对西藏进行了全面的

①意为精通五明者。
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管理。在宣政院下，全国藏区分设三个宣慰使司都元帅府，其中

乌思藏纳里速古鲁孙等路宣慰使司都元帅府具体负责管理卫藏

和阿里的军政事务。在阿里设元帅二人，管理元朝驻军事务，并

兼管当地政务。在卫藏地区设元帅二人，管理元朝在当地的驻

军。元朝中央派驻西藏总管一切的宣慰使，一般由萨迦的“本

钦”兼任。

元朝曾多次派员进藏清查户口，确立赋税。先后在西藏设立

了 个，个驿站，并与到大都的驿站相接。其中卫地区 藏地区

个。各驿站之间，又设立若干个，阿里 小驿站。并设“转运”一

员，专管驿站交通事宜。规定驿道沿途居民负责传送公文，供给

马匹，供应来往官员食宿。西藏地方的乌拉制度，即由此形成，一

直延续到西藏民主改革前。驿站的建立，加强了中央对西藏地方

的管理，密切了西藏与内地经济文化的联系。元朝的钱币和钞币

也在卫藏流通。

元朝的历法和刑法也推行到西藏地区。萨迦本钦即根据元

朝的法律重订了西藏地方的民刑律例。

明朝对西藏地区的管理和帕竹地方政权

年明朝建立。第二年，明太祖朱元璋即派人前往西藏，

诏谕各地僧俗首领归顺新朝。明朝设立了乌思藏行都指挥司和

俄力思军民元帅府管理卫藏和阿里。恢复了驿站制度。

元末明初，萨迦派势力逐渐衰落，帕竹、止贡、噶玛巴、格鲁

巴等教派势力日趋强大 明朝根据当时西藏教派林立的情况，实

行“多封众建”的政策。对具有地方实力的教派首领都一一加封

僧官职位最高的为法王，创立以“法王”为封授蕃僧最高职位的

制度。明朝封噶玛派黑帽系第五世活佛得银协巴为大宝法王；封
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萨迦派拉康拉让僧人昆译思巴为大乘法王；封宗喀巴弟子释迦

也失为大慈法王。三大法王因从事传法无一定驻地，其封号由师

徒或转世相传承。次于法王职位的是“王”，明朝先后敕封帕竹派

首领札巴降曲为阐化王，封萨迦派都却拉让僧人为辅教王，封止

贡噶举派僧人为阐教王，加封一灵藏灌顶国师为赞善王，封馆觉

地方一灌顶国师为护教王。五王都是领有封地的政教首领，其承

嗣必须上报中央，由中央派员人藏册封。

明朝中央规定，西藏地方僧俗官员，除三大法王外，作为明

朝的一个辖区首领，必须定期向明朝朝贡。明朝的朝贡制度对中

央政府推行治理西藏的施政措施起了重要作用。

明朝虽然采取了普遍封赐的政策，但实际上仍委托帕竹一

派行使管理西藏地方政权。早在 年以绛曲坚赞为首的帕竹

噶举派取代了萨迦的地位，成立卫藏大部分地方的统治者。元朝

中央承认了第一事实，封绛曲坚赞为大司徒，形成了“政教合一”

的帕竹地方政权。 年明朝派员入藏，封当时帕竹首领章阳

释迦监藏“灌顶国师”名号，赐玉印，给予破格优待。次年，章阳释

迦监藏遣人入贡，接受了新的君臣关系。

帕竹地方政权虽存在了二百多年，但实际只维持了近百年

的统治。此后，帕竹所封的各宗宗本逐渐割据称王，各霸一方。

世纪中叶，帕竹属下仁蚌巴兴起，与噶玛噶举派红帽系联合，控

制了卫 世纪中叶，辛厦藏大部分地区，维持了百余年的统治。

，卫巴推翻了仁蚌巴 藏地方又 余年辛厦巴势力统治时出现了

彭措南杰推翻了早已名存实亡的世纪初，辛厦巴期。 帕竹

地方政权，在日喀 执政）地方政权，亦称藏巴汗则建立了“第司

地方政权。

清朝对西藏的治理与噶厦地方政府
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年建立了大清明末，满族在东北崛起， 政权，已有取代

明朝之势。此时影响已及蒙藏大部分地区的藏传佛教格鲁派（即

黄帽派或称黄教），在西藏受到藏巴汗政权的压迫和排挤，向天

山南路蒙古和硕特部求援。和硕特部首领固始汗于 年率部

年固始汗率兵入卫藏，灭掉了藏巴入据青海、康区各地。 汗

政权，置卫藏于和硕特部军事控制之下，建立了噶丹颇章地方政

权。这时西藏各地的噶玛噶举派还在继续反抗。为了取得清朝

的支持，固始汗、四世班禅和五世达赖派使节前往盛京，晋见了

清太宗皇太极，受到了隆重的接待。清朝也非常重视黄教在蒙藏

地区的影响，想借助于黄教安抚蒙藏 年清朝取得全地区。

年五世达赖应邀赴京朝国政权，定都北京。 觐顺治皇帝。清

朝册封五世达赖为“西天大善自在佛所领天下释教普通瓦赤喇

怛喇达赖喇嘛”，赐金册金印。从此正式确定了达赖喇嘛的封号。

同时，清朝又遣使敕封固始汗为“遵行文义敏慧固始汗”。这样，

一为“领天下释教”的宗教领袖，一为最高首领“汗”王。至此，在

清朝中央政府领导下，西藏地方开始了由固始汗委任地方政府

“第巴 意为酋长、首领）的蒙藏僧俗封建主的联合统治。

黄教寺院集团由于清朝中央的支持和固始汗的帮助，发展

十分迅速， 年固始汗卒，黄教集团逐渐集中势力愈来愈大。

权 年五世达赖直接委任桑结嘉措为第五任“第巴”，管力。

理西藏政务，此举削弱了和硕特汗王在西藏的权力 蒙藏统治集

团之 年五世达赖园寂，桑结嘉措隐丧间的矛盾日趋尖锐。

不报，诸事仍假五世达赖名义推行，以与固始汗之孙拉藏汗对

年双方矛盾激化，拉藏汗执杀了桑结嘉措，抗。 废黜了桑结

嘉措立的六世达赖仓央嘉措，另立益西嘉措为六世达赖。清朝当

时虽认可了拉藏汗的所为，封其为“翊法恭顺王”，但蒙藏统治集
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德尼 班禅意为“精通五明者”“，额尔德尼”满语意为“宝 ，确

立了班禅在西藏的政教地位。并将拉孜、昂仁、彭措林等“宗”、

“谿”封给班禅管理 四世班禅罗桑却吉坚赞对拥护清廷、建立黄

教政权贡献巨大，清顺治皇帝授给扎什伦布寺住持之权，拥有庄

园 多处，开始形成政教合一的“坚参吞波 意为高耸宝幢）的

地方政权机构。①

年准噶尔部扰乱西藏，攻陷拉萨，杀拉藏汗。和硕特蒙

古在西藏的执政至此结束。准噶尔军大肆摧毁红教和抢掠，西藏

陷 年清朝派大军平定西藏，驱逐准噶尔出西藏。清于混乱。

朝废除了由汗王和达赖的“第巴”联合掌权的体制，设四位噶伦

共同主管西藏地方事务。

年青海和硕特部罗布藏丹津反清叛乱， 年被平息

后，清廷命周瑛等察勘划定西藏与四川、青海和云南的省界。周

瑛等经过几年的调查，经清朝中央批准，将囊谦一带划归青海管

辖，将中甸、阿墩子一带划归云南管辖，将康定、巴塘、理塘等划

归四川管辖，将康区原由和硕特蒙古管理的芒康、左贡、贡觉、洛

隆、硕般多、边坝、桑昂曲宗等地封赐给达赖喇嘛管辖。

年噶伦之间发生了争夺领导权的斗争，噶伦阿尔布巴

等人杀了首席噶伦康济鼐，引起了卫藏战争。清朝再次派军入藏

时，卫藏战争已经结束。清朝命颇罗鼐总理全藏政务，并正式在

西藏设置驻藏大臣正副二人，以加强清朝对西藏管理。颇罗鼐因

治藏功绩卓著，后被晋封为郡王。

团之间的纷争引起清朝对西藏地方的关注。 年，清廷认为

“西藏事务不便令拉藏汗独理，遣侍郎赫寿赴藏协同拉藏汗办理

事务”。 年，清朝遣使册封五世班禅罗桑益西为“班禅额尔

①《 页西藏文史资料选辑》（十三）
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年颇罗鼐逝世，次子珠尔默特那木扎勒袭其父郡王爵

位。珠尔默特那木扎勒因图谋不轨被驻藏大臣诱杀，驻藏大臣也

被珠尔默特那木扎勒的党羽杀害，七世达赖很快平息了这一叛

乱。清朝派四川总督策楞率兵入藏，处理善后事宜。清朝正式授

权七世达赖 年喇嘛掌握地方政权，废除郡王掌政的制度。

在西藏正式成立了噶厦政府，设四位噶伦秉承达赖和驻藏大臣

的指示，共同处理西藏政务。并将当雄八旗和三十九族直接由驻

年七世达藏大臣管辖。 赖圆寂，清朝惟恐噶伦等人“擅权滋

事”，遂命第穆呼图克图在新达赖未寻获和未成年前，暂行代理

达赖喇嘛掌办“商上” 事务，确立了西藏地方的摄政制度。

月廓尔喀军入侵西藏，七世班禅丹必尼玛年 退往拉

萨。廓尔喀军大肆洗劫扎什伦布寺的财物，西藏人民遭受到灾

年正月，清朝派福康安为大将军，率难。 各族官兵 多

人进藏，在西藏人民的支援下，将入侵的廓尔喀军队全部驱逐出

境，战事取得全面胜利。这场反侵略战争共由国库支付军费

万两白银，占当时全国税收总数的四分之一，这是中央政

府对西藏地方的一次巨大支援。

清军击退廓尔喀入侵后，鉴于西藏地方各项制度松弛，弊病

甚多，于是大力整顿地方吏治。 年福康安会同西藏地方官

员共同议定条例， 年奏经朝廷审订后，以法律的条款形式

正式颁布，即著名的“钦定藏内善后章程”二十九条，主要内容

有：

驻藏大臣的地位和职权：钦差驻藏大臣总理西藏事务，地位

与达赖、班禅平等，共同协商处理政务。噶伦以下的官员、各大寺

院活佛、堪布等遇有缺额时，除噶伦、代本须呈朝廷任命外，其余

①即地方政府政务
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