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摇摇摇员摇摇摇摇

前摇言

海关是国家设立的进出境监督管理机关。海关管理是海关依

法对进出境货物、物品和运输工具实施的管理。它直接关系到对

外贸易以及各种形式的对外经济文化交流的进行与发展。了解海

关管理，关注海关管理，在我国加入世界贸易组织，融入世界经

济一体化潮流的形势下，更显得迫切和重要。因此，我们编写了

本书，希望尽可能全面地向广大读者介绍我国现代海关管理制

度，包括海关监管制度、海关征税制度、海关统计制度、海关缉

私制度、海关知识产权保护制度、海关行政处罚和行政救济制度

等。

西南财经大学国际商学院谢凤燕副教授担任本书的主编，负

责全书写作大纲的制定和内容的统纂。参加编写的人员及分工如

下：

谢凤燕摇编写绪论、第员章、第圆章、第猿章员、圆节、第远
章、第苑章、第愿章、第怨章、第员园章、第员员章第圆节
王华剑摇编写第猿章第猿节；
姚摇萍摇编写第源章；
向冬梅摇编写第缘章；
徐彦斐摇编写第员员章第员节；
彭爱华摇编写第员圆章。
本书的编写和出版得到了西南财经大学国际商学院和西南财

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



圆摇摇摇摇摇前摇言

经大学出版社的支持和帮助，并参阅了国内外同行的相关文献，

在此，表示由衷的感谢。同时，对于本书存在的不足之处，敬请

各位同行和读者批评指正。

谢凤燕

圆园园猿年源月于光华园



摇摇摇员摇摇摇摇

目摇录

绪论 （员）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇海关管理的主体与客体 （员）!!!!!!!!!
第二节摇海关管理的基本任务 （缘）!!!!!!!!!!
第三节摇海关管理的法律依据 （怨）!!!!!!!!!!
第四节摇海关管理技术 （员苑）!!!!!!!!!!!!!

上编摇海关监管

第一章摇海关监管概述 （圆怨）!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇海关监管制度 （圆怨）!!!!!!!!!!!!!
第二节摇海关监管当事人的权利与义务 （源怨）!!!!!!
第三节摇海关监管的依据 （缘苑）!!!!!!!!!!!!

第二章摇报关管理制度 （远缘）!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇报关管理概述 （远缘）!!!!!!!!!!!!!
第二节摇报关资格的取得 （远愿）!!!!!!!!!!!!
第三节摇报关企业管理制度 （苑缘）!!!!!!!!!!!
第四节摇报关员管理制度 （愿园）!!!!!!!!!!!!

第三章摇报关单证 （愿源）!!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇报关单的分类 （愿源）!!!!!!!!!!!!!
第二节摇进出口货物报关单的内容与填制 （愿愿）!!!!!
第三节摇附属报关单证 （员员苑）!!!!!!!!!!!!



圆摇摇摇摇摇目摇录

第四章摇进出境货物的报关与通关 （员猿缘）!!!!!!!!!
第一节摇一般进出口货物的报关与通关 （员猿缘）!!!!!
第二节摇外商投资企业进出口货物的报关与通关 （员源圆）!
第三节摇加工贸易进出口货物的报关与通关 （员缘园）!!!
第四节摇保税货物进出口的报关与通关 （员远缘）!!!!!
第五节摇其他货物的报关与通关 （员苑圆）!!!!!!!!

第五章摇进出境物品和运输工具的报关与通关 （员愿远）!!!!
第一节摇进出境物品通关概述 （员愿远）!!!!!!!!!
第二节摇各类进出境物品的报关与通关 （员怨圆）!!!!!
第三节摇进出境邮递物品的通关 （圆园缘）!!!!!!!!
第四节摇进出境运输工具的报关与通关 （圆员员）!!!!!

中编摇海关征税

第六章摇关税概论 （圆猿猿）!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇关税的分类 （圆猿猿）!!!!!!!!!!!!!
第二节摇关税的作用 （圆源圆）!!!!!!!!!!!!!
第三节摇宰栽韵的关税原则 （圆缘园）!!!!!!!!!!!

第七章摇海关税则 （圆缘愿）!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇海关税则的分类与结构 （圆缘愿）!!!!!!!!
第二节摇商品名称及编码协调制度 （圆苑员）!!!!!!!
第三节摇税则归类 （圆愿源）!!!!!!!!!!!!!!

第八章摇海关估价 （圆愿怨）!!!!!!!!!!!!!!!!
第一节摇海关估价的含义与特点 （圆愿怨）!!!!!!!!
第二节摇海关估价与国际贸易价格 （圆怨员）!!!!!!!
第三节摇国际海关估价制度 （猿园圆）!!!!!!!!!!
第四节摇我国的海关估价制度 （猿员远）!!!!!!!!!



目摇录摇猿摇摇摇摇

第九章摇海关税费的征收 （猿圆苑）!!!!!!!!!!!!!
第一节摇关税税率的确定 （猿圆苑）!!!!!!!!!!!
第二节摇关税税额的计算 （猿猿员）!!!!!!!!!!!
第三节摇关税的减免与征收 （猿猿愿）!!!!!!!!!!
第四节摇海关代征税 （猿源苑）!!!!!!!!!!!!!
第五节摇海关行政收费 （猿缘苑）!!!!!!!!!!!!

下编摇其他海关管理事务

第十章摇海关统计与海关缉私 （猿远猿）!!!!!!!!!!!
第一节摇海关统计 （猿远猿）!!!!!!!!!!!!!!
第二节摇海关缉私 （猿苑缘）!!!!!!!!!!!!!!

第十一章摇海关知识产权保护 （猿愿苑）!!!!!!!!!!!
第一节摇国际知识产权保护制度概述 （猿愿苑）!!!!!!
第二节摇知识产权海关保护 （源园苑）!!!!!!!!!!

第十二章摇海关行政处罚与行政救济 （源圆园）!!!!!!!!
第一节摇海关行政处罚 （源圆园）!!!!!!!!!!!!
第二节摇海关行政复议 （源猿员）!!!!!!!!!!!!
第三节摇海关行政诉讼 （源源怨）!!!!!!!!!!!!

附件摇中华人民共和国海关法 （源缘怨）!!!!!!!!!!!
主要参考文献 （源愿园）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



书书书

摇员摇摇摇摇

绪摇摇论

海关管理是指海关依法对进出境货物、物品和运输工具实施

监督管理，是国家有关进出境活动的法律政策的体现。现代海关

管理研究海关管理的内容与方法，是涉及各类与进出境活动有关

的公司、企业、机构、部门和个人的利益的管理行为。在世界经

济一体化趋势日益强化，国与国之间的相互经济文化交流日益频

繁的今天，学习和了解海关管理，具有十分重要的意义。

第一节摇海关管理的主体与客体

一、海关管理的主体

摇摇海关是国家设立的进出境监督管理机关，因此，是海关管理
当然的主体。

（一）主体资格的取得

海关对进出关境的监督管理权是法定的。各国通常在有关海

关管理的专项法律中明文规定海关对本国进出境活动的监督管理

权。《中华人民共和国海关法》（以下简称《海关法》）第二条

明确规定：“中华人民共和国海关是国家的进出关境（以下简称

进出境）监督管理机关”。因此，我国海关对进出境活动的管理

主体资格，是法律确定的。

（二）主体的范畴

我国《海关法》规定，国务院设立海关总署，统一管理全

国海关。国家在对外开放的口岸和海关监管业务集中的地点设立



圆摇摇摇摇摇绪摇论

海关。海关的隶属关系，不受行政区划的限制。海关依法独立行

使职权，向海关总署负责。因此，海关管理主体的范畴既包括直

接得到国务院授权和领导的海关总署，也包括受海关总署管理的

各地海关和分关。

员郾海关总署
海关总署负责管理全国海关，负责制定各种海关管理行政规

章。为便于对不同类型的海关管理业务的领导和管理，海关总署

内根据海关管理的具体任务设置了专门的职能部门，包括办公厅

（口岸规划办公室）［郧藻灶藻则葬造韵枣枣蚤糟藻（韵枣枣蚤糟藻燥枣孕燥则贼泽燥枣耘灶贼则赠）］、
政策法规司（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣孕燥造蚤糟赠葬灶凿蕴藻早葬造粤枣枣葬蚤则泽）、关税征管司
（加工贸易管理司 ）［阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣阅怎贼赠糟燥造造藻糟贼蚤燥灶（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣
孕则燥糟藻泽泽蚤灶早栽则葬凿藻酝葬灶葬早藻皂藻灶贼）］、通关管理司（科技发展司）
［阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣悦造藻葬则葬灶糟藻酝葬灶葬早藻皂藻灶贼（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣杂糟蚤藻灶贼蚤枣蚤糟葬灶凿
栽藻糟澡灶燥造燥早蚤糟葬造酝葬灶葬早藻皂藻灶贼）］、监管司（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣杂怎责藻则增蚤鄄
泽蚤燥灶）、综合统计司（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣杂贼葬贼蚤泽贼蚤糟泽）、调查局（全国打
击走私综合治理办公室）［月怎则藻葬怎燥枣陨灶增藻泽贼蚤早葬贼蚤燥灶（晕葬贼蚤燥灶葬造悦燥皂鄄
责则藻澡藻灶泽蚤增藻酝葬灶葬早藻皂藻灶贼韵枣枣蚤糟藻葬早葬蚤灶泽贼杂皂怎早早造蚤灶早）］、走私犯罪侦察
局（粤灶贼蚤原泽皂怎早早造蚤灶早悦则蚤皂蚤灶葬造陨灶增藻泽贼蚤早葬贼蚤燥灶月怎则藻葬怎）、国际合作局
（阅藻责葬则贼皂藻灶贼燥枣陨灶贼藻则灶葬贼蚤燥灶葬造悦燥燥责藻则葬贼蚤燥灶）等，分别负责管理和领
导职能范围内的海关管理事务。

圆郾海关分支机构
建国以来，特别是改革开放以来，我国的对外经济、文化交

流迅猛发展，为了适应对进出境货物、物品、运输工具及海关法

规定的其他内容的管理的需要，我国海关机构的设置也在不断的

增加。除海关总署外，我国在广州设立分署，在各地设立海关和

分关，负责办理各地的海关管理工作。

（三）主体的权利

为了有效地实施管理，国家以法律的形式赋予海关一系列特



绪摇论摇猿摇摇摇摇

定权利。在我国，根据《海关法》的规定，海关对进出境活动

实施监督管理时享有的权利包括：

员郾检查进出境货物、物品和运输工具
海关有权检查进出境运输工具，查验进出境货物、物品，如

果有违反《海关法》或者其他有关法律、行政法规的情况，海

关有权扣留有关的运输工具、货物或物品。同时，海关还有权查

阅、复制与进出境运输工具、货物、物品有关的合同、发票、账

册、单据、记录、文件、业务函电、录音录像制品和其他资料；

对其中与违反《海关法》或者其他有关法律、行政法规的进出

境运输工具、货物、物品有牵连的，可以扣留。

圆郾查阅进出境人员的证件
海关有权查阅进出境人员的证件，查问违反《海关法》或

者其他有关法律、行政法规的嫌疑人，调查其违法行为。

猿郾查缉走私
海关有权在海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区，检查

有走私嫌疑的运输工具和有藏匿走私货物、物品嫌疑的场所，检

查走私嫌疑人的身体；对有走私嫌疑的运输工具、货物、物品和

走私犯罪嫌疑人，经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批

准，可以扣留。在海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区以

外，海关在调查走私案件时，对有走私嫌疑的运输工具和除公民

住处以外的有藏匿走私货物、物品嫌疑的场所，经直属海关关长

或者其授权的隶属海关关长批准，可以进行检查。对其中有证据

证明有走私嫌疑的运输工具、货物、物品，可以扣留。在调查走

私案件时，经直属海关关长或者其授权的隶属海关关长批准，可

以查询案件涉嫌单位和涉嫌人员在金融机构、邮政企业的存款、

汇款。

源郾追缉抗关逃逸的运输工具
如果进出境运输工具或者个人违抗海关监管逃逸，海关有权
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连续追至海关监管区和海关附近沿海沿边规定地区以外，将其带

回处理。

缘郾配备武器
海关为履行职责，可以配备武器。海关工作人员佩带和使用武

器的规则，由海关总署会同国务院公安部门制定，报国务院批准。

远郾法律、行政法规规定由海关行使的其他权力。
以上权利的施行，应当受到各地方、各部门的支持，任何人

或部门不得非法干预海关的执法活动。

二、海关管理的客体

海关管理的客体是指海关管理的对象，包括进出口货物、进

出境物品、进出境运输工具以及纳入海关法管理范畴的各种行

为。

（一）进出口货物

进出口货物是指过境、转运、通运货物，特定减免税货物，

以及暂时进出口货物、保税货物和其他尚未办结海关手续的进出

境货物，是海关管理的主要对象。若按贸易方式分类，进出口货

物包括以下类型：

（员）一般贸易方式下的进出口货物。
（圆）援助与捐赠物资。包括国家间、国际组织无偿援助和
赠送的物资，华侨、港澳台同胞、外籍华人捐赠物资等。

（猿）特殊贸易方式下的成交货物或进出境物资。包括补偿
贸易、来料加工装配贸易、进料加工贸易、寄售代销贸易、边境

小额贸易、加工贸易进口设备、对外承包工程出口货物、租赁贸

易、外商投资企业作为投资进口的设备攒物品、出口加工区进口
设备、出料加工贸易、易货贸易等。

（源）免税、保税商品。包括免税外汇商品、保税仓库进出
境货物、保税区仓储转口货物等。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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（二）进出境物品

进出境物品是指个人携带进出境的行李物品、邮寄进出境的

物品。这些物品应当以自用、合理数量为限，不应附带任何商业

目的。

（三）进出境运输工具

进出境运输工具是指用以载运人员、货物、物品进出境的各

种船舶、车辆、航空器和驮畜。

（四）海关法管理的各种行为

海关法管理的各种行为是指根据海关法的规定，由海关实施行

政管理的各种行为，包括报关、纳税、减免税、担保、运输等等。

三、海关管理的相对人

海关管理过程中涉及的除海关以外的其他海关法律关系参与

人，称为海关法律关系相对人。包括与货物、物品或运输工具的

进出境活动有关的任何自然人、法人或其他社会组织。其中，自

然人是指具有行为能力，依法能够享受权利并承担义务的有生命

的人，在海关管理中通常表现为因为各种原因（如旅游、出差、

探亲等）需要携带行李物品进出一国海关的人，包括本国公民、

外国人和无国籍人；法人包括企业法人、事业法人、社团法人和

机关法人，在海关管理中主要表现为进行货物的进出口贸易的进

出口商。此外，进行各种形式的国际投资或国际经济合作并涉及

货物的进出口的各类公司企业也是常见的相对人。

第二节摇海关管理的基本任务

《海关法》规定：海关依照《海关法》和其他有关法律、行

政法规，监管进出境的运输工具、货物、行李物品、邮递物品和

其他物品，征收关税和其他税、费，查缉走私，并编制海关统计
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和办理其他海关业务。因此，我国海关管理的基本任务包括海关

监管通关货物、物品和运输工具，海关征收关税和其他税费，海

关统计和海关缉私。

一、海关监管

海关监管，是指海关依据国家法律对进出本国关境的进出口

货物、个人携带物品、邮递物品和运输工具实施行政监督管理。

我国《海关法》确定了对上述监管对象的监管原则。

（一）海关对进出境货物的监管原则

进口货物自进境起到办结海关手续止，出口货物自向海关申

报起到出境止，过境、转运和通运货物自进境起到出境止，应当

接受海关监管（其中，过境、转运和通运货物，是指由境外启

运、通过中国境内继续运往境外的货物。其中，通过境内陆路运

输的，称过境货物；在境内设立海关的地点换装运输工具，而不

通过境内陆路运输的，称转运货物；由船舶、航空器载运进境并

由原装运输工具载运出境的，称通运货物）。

（二）海关对进出境物品的监管原则

个人携带进出境的行李物品、邮寄进出境的物品，应当以自

用、合理数量为限，并接受海关监管。

（三）海关对进出境运输工具的监管原则

进出境运输工具是指用以载运人员、货物、物品进出境的各

种船舶、车辆、航空器和驮畜，在进出境运输工具到达或者驶离

设立海关的地点时，运输工具负责人应当向海关如实申报，交验

单证，并接受海关监管和检查。因此，海关监管是海关依法代表

国家实施的重要的行政管理职能之一。

在监管过程中涉及的主要环节包括：①接受申报。根据进出
口货物、旅客携带物品、邮递物品和运输工具的所有人或其代理

人的申报，进行报关登记。②审核单证。审核报关人提供的报关
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单证，视其是否在种类、份数、内容等方面符合有关海关管理规

则的规定。③查验放行。对出入境货物、物品或运输工具进行检
查，对于检查结果符合通关规定的，允许其流出或进入本国关

境。④查处违法违规行为。上述进出口货物、旅客携带物品、邮
递物品和运输工具若有违反本国相关法规的因素，海关有权依法

对其所有人进行查处。

除了对上述进出口货物、旅客携带物品、邮递物品和运输工

具的监管之外，海关监管的对象还包括多种特殊类型的进出口货

物，并在监管过程中依法实施特殊的监管原则和监管方法。这些

特殊类型的进出口货物包括：①经海关批准未办理纳税手续进
境，在境内储存、加工、装配后复运出境的保税货物；②进料加
工进出口货物、对外加工装配业务项下的进出口货物、中外合资

经营企业进出口货物、中外合作经营企业进出口货物；③进出经
济特区货物和经济技术开发区进出口货物；④船载货物、进出境
列车载运进出境货物、国际民航机载货物、进出国境汽车载运货

物的监管行政行为，以及来往港、澳汽车载运货物、车辆在境内

载运对外加工装配保税货物等、进出口集装箱及所装货物；⑤中
外合作开采海洋石油进出口货物；⑥转关运输货物、临时进口货
物监管、进口展览品等。

二、海关征税

关税是以进出关境货物、物品的流转额为课税对象而征收的

一种流转税。国家规定的应税货物、应税物品，由海关依法征收

关税。因此，海关是根据国家授权征收关税的惟一部门，海关征

税因而成为海关管理的一项基本内容。在管理关税征收的过程

中，海关的主要工作包括：

（一）依法制定有关关税征收的法规、制度

（员）参与制定海关税则，确定应税货物与物品的分类方法
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和适用税率；

（圆）制定完税价格的审定方法；
（猿）制定不同的关税计征方法下关税的计算方法；
（源）制定关税的征收、减免、退补制度，包括征收、减免、
退补关税的时间、程序和条件等。

（二）负责贯彻执行关税条例和海关税则

海关要具体负责和管理关税的征收、减免和退补工作，审理

有关海关估价及税则应用中的申诉案件，对违反关税制度的行为

依法进行必要的处罚。

此外，海关在征收关税的过程中，还要负责对进口货物征收

增值税和消费税（称为进口环节海关代征税），对进入我国国境

的外国籍船舶、外商租用的中国籍船舶、中外合营企业租用的外

国籍船舶等应税船舶征收船舶吨税，对进口减免税货物和保税货

物征收海关监管手续费等等。这些税费的计征和管理工作同样属

于海关征税工作的管理范畴。

三、海关统计

海关统计是指海关根据国家的授权定期以数字形式记录货物

的进出口情况，包括进出口货物品种、数（重）量、金额、贸

易国（地区）、经营单位、贸易方式、收发货人所在地以及外汇

来源等方面的内容。由于一切进出口货物必须办妥规定的通关手

续才能进出一国关境，因此，海关能够最方便、最准确、最及时

地对进出口货物进行统计，统计数据是国家正式对外公布的数

据。海关统计能够充分反映一定时期一国对外贸易的基本状况，

是进行对外贸易研究和分析、制定和调整国家对外贸易政策的重

要依据。

四、海关缉私

走私是国际公认的非法贸易活动。走私不仅通过偷逃关税和
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其他应征税费影响国家的财政收入，而且还破坏了国家的经济和

市场秩序、破坏国与国之间的贸易关系，诱发各种犯罪因素，是

一种严重危害国家主权利益的违法犯罪行为。我国《海关法》

授予海关查缉走私的权利，因此，海关缉私也是我国海关管理的

一项重要内容。

除此之外，海关管理的任务还包括海关知识产权保护、海关

行政处罚、海关行政复议等海关法规定的内容。

海关管理的基本任务也是海关业务的主要内容。海关管理正

是通过完成以上法定任务来实施的。因此，本书的正文以海关管

理任务为线索，分别介绍各项海关管理工作的主要内容。

第三节摇海关管理的法律依据

海关管理是海关依法实施的行政管理。因此，海关在监管、

征税、缉私、统计等各个领域实施行政管理必须以有关法律规范

为依据。这种作为海关管理法律依据的法律规范称为海关法。

一、海关法的含义

海关法是调整海关管理行为的全部法律规范的总称，是海关

监督管理进出境货物、物品和运输工具的法律依据。

海关法分为广义的海关法和狭义的海关法。狭义的海关法是

指国家最高权力机关制定的海关法典。在我国即是指《中华人

民共和国海关法》。这部法律于员怨愿苑年员月由第六届全国人大常
委会第十九次会议通过，于圆园园园年苑月愿日由第九届人大常委
会第十六次会议修正，并于圆园园员年员月员日正式实施，是其他
与海关管理有关的规章制度的立法依据。广义的海关法泛指一切

与海关实施进出口监管活动有关的法律、法规、规章，以及国家

缔结或参加的国际条约，包括海关法典在内。本书涉及的海关法
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是指广义的海关法。

二、海关法基本特征

和其他法律规范相比，海关法具有以下基本特征：

（一）海关法属于国家行政法的范畴

海关法规定了海关作为行政管理主体的法律规范，如海关的

行政主体资格、设置海关的原则、海关的组织领导体制和职责权

限等。同时，海关法授予海关监督管理进出境货物、物品和运输

工具的权利，并规定了海关管理上述进出境活动的当事人的原则

与方法，包括海关对进出境活动的运输工具、货物、物品的监

管，关税与其他海关代征税的征收、减免和退补，海关行政管理

相对人的通关义务，海关统计、海关缉私等行政行为的法律规

范，海关行政复议、行政诉讼程序等行政救济法律规范。因此，

海关法的性质属于行政法。

（二）海关法是集实体法和程序法为一体的综合性法律

海关法从海关管理的各个方面规定了海关与进出境当事人的

实体性权利和义务，又规定了实现各项权利和履行各项义务的具

体程序。例如，在关税的缴纳方面，海关法规定进出境货物的经

营者和进出境物品的所有人有缴纳关税的义务，同时又规定了缴

纳关税的标准、时间、地点和方法。因此，海关法不仅为海关实

施行政管理提供了原则性的法律依据，而且还提供了具体的操作

方法。

（三）海关法具有涉外性

海关管理的客体是进出境货物、物品和运输工具，涉及其他

国家的经济贸易行为。为了促进国际贸易的发展，促进国家间正

常的政治、经济和文化的交流，海关法的立法与执法，必须参考

其他国家的海关管理法规以及国际上的海关管理条约、海关管理

惯例，这就是海关法的涉外性。此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


