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关注，以爱的名义

（序一）

党的十六大后，一个响亮而富有号召力的战略，在我国经济

社会发展中凸显出来，这就是：壮大县域经济。说其响亮，是因为

这一战略的提出在我们党的历史上属第一次；言其号召力，是由

于县域经济的发展与壮大，对于我国加快全面建设小康社会、推

进社会主义现代化进程具有极其重要的战略意义。可以说，县域

经济大发展的春天已经来临，我们应给予高度关注，倾以爱心。

县域经济是有中国特色的区域经济

我们党的执政能力建设是分层次的，县域是最基础的一层，

也是最关键的一层。因为县一级直接面对基层群众，直接面对市

场经济主体，还要直接面对各种管理和公共服务，并要为他们创

造良好的环境。

我国的县制萌芽于西周，产生于春秋，发展于战国，定制于

秦朝。经过几千年的发展，县在经济、社会、文化方面已形成相对

独立的地域实体。从我国的行政建制、历史沿革和未来发展看，

现在完全可以把县作为市场经济条件下的一个比较完整的区域

经济板块或区域经济单元。因为，在中国，就“县”本身而言，无论

地域、人口和资源，也无论它的生产能力和需求能力，都是可以

作为一个完整的经济单元来承载的。可以认为，县域经济就是有

员
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中国特色的区域经济。

目前在对我国区域经济展开全面、系统研究的同时，应重视

比区域经济更为狭小化的“县域经济”的研究与创新。这种近乎

中国特色的概念创新自然亦呈现出较为鲜明的政治功能，即它

更需要突出“地区特色”的政绩与内涵。从学理上说，这是一种新

的研究视角，引导着人们不断地去思考某种典型经济现象、经济

模式的内在生成和运行机理。

发展县域经济是要让“特色”充分凸显出来

我国的现代化发展具有很大的不平衡，突出表现在地区和

城乡发展的不平衡上。这就决定了中国不可能仿效西方发达国

家，用走大城市带动之路的方式解决中国城乡二元结构的问题，

特别是广大西部县域农村的贫困问题。

但不平衡本身又产生特色，可以形成多方面的互补。作为一

个县，必须依据其地理区位和自然资源禀赋来因地制宜，在资源

优势中培育地方特色，在传统产品中筛选优势品牌，打造特色产

业和名牌产品。

如何使“特色”充分凸显出来，应有三个着力点：

一是优势加效益，加快产业结构的战略性调整。一个县的产

业结构，应该是基于当地优势并发挥优势的结构。脱离了自己的

优势，便没有市场竞争力，这一点不难认识，但是很难做到。

二是现代加市场，加快支柱产业的培育和发展。支柱产业必

须是现代化的产业，是当地的主体产业和主导产业。“主体”者，

言其地位和分量上的重要；“主导”者，言其在水平和规模上的带

动。支柱产业是实现“两个转变”的杠杆，支柱产业的形成和发展

又是“两个转变”的成果。

三是启动加持续，不断更新发展的战略与思路。“特色经济”
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是动态的，经济发展战略也必须是动态的。巧妙地把启动和持续

结合起来，是推动经济可持续发展的奥妙所在。

应重视加强县域执政能力建设

在党的政策贯彻过程中，经常出现失真、失效和不落实的现

象，很重要的一个原因，就是行政层次过多、战线过长。

加强县域执政能力建设要实行扁平化管理。目前世界各地

在一体化经济竞争中，都普遍实行扁平化管理，这在我们国家也

极具现实意义。从加强宏观调控的角度看，国家的很多政策、投

资可以直接到县，这样就减少了层次、环节，便于提高管理效能。

加强县域执政能力建设要注重民主化建设。我们现在的村

民自治还是仅仅在村里，有的地方到乡镇。现在随着税费改革及

乡镇职能的转变，迫切需要扩大到县，把群众的民主要求在县一

级得到直接反映，那么就可以把县一级政府置于群众的直接监

督之下，也便于人民代表大会制度和村民、市民自治制度的对

接。

加强县域执政能力建设要坚持以人为本。县级政府是作为

几千年传统延续下来的，县政府直接面对几十万、上百万群众。

通过加强县域执政能力建设，让县政府零距离直接和人民群众

接触，才能真正体现以人为本，才能和人民群众休戚与共、融为

一体，而且人民群众也才能感到政府是他们的代言人。

加强县域执政能力建设要建立责任政府。要让政府负责，就

一定要让政府的管理范围清晰、管理主体明确。因此，应该给县

下放权力，给县域、县级政府更多的授权，使县级的功能更加齐

备，让县一级有权、有职、有责。

《县域经济论》是一部较具现实效用的论著。其中既包含了

有关县域经济的理论探索，也总结了许多县域经济发展的实践 序
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成果，理论性探索和实证性研究的有机结合，无疑使论著增强了

现实的针对性和说服力，所分析探讨的常见性问题应该成为县

域经济对策建议的可圈可点之笔，可以启发更多的人们去探索、

去研究。作者是一位直接从事县域经济工作的地方行政人员，长

期潜心于县域经济探索，把工作当学问做，难能可贵，虽然很多

观点和论述较为稚嫩和极不成熟，需要实践的检验，但我们仍以

爱的名义，给予高度关注，给予积极鼓励，愿所有从事或关心县

域经济的人们为县域经济的发展与壮大献计献策、尽心竭力。

是为序。

圆园园缘年缘月于兰州大学

（本序作者系兰州大学经

济学院院长、教授、博士生导

师，国务院发展研究中心特邀

研究员，中国区域科学协会西

部经济研究会主任委员）
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壮大县域经济 建设小康社会

（序二）

发展和壮大县域经济，是党的十六大和十六届三中全会作

出的重大战略部署。县域经济是我国国民经济的基础，也是统筹

城乡协调发展、解决“三农”问题的切入点。县域兴则国兴，县域

强则国强。树立和落实科学发展观，构建社会主义和谐社会，实

现全面建设小康社会的宏伟目标，必须加快县域经济的发展。

近年来，我国县域经济虽然有了长足发展，但总体上来说，

县域经济规模偏小、基础薄弱、发展水平较低，多数县仍是农业

弱县、工业小县、财政穷县，存在着县域经济发展步伐缓慢、发展

不平衡、整体实力不强、县域经济发展落后于城市经济等主要问

题。

如何加快县域经济的发展，确定什么样的发展思路至关重

要。近几年，天祝县委、县政府突出实施科教兴县、基础优先、开

放带动“三大战略”，着力打造中国民族自治第一县、世界白牦牛

惟一产地、西北生态旅游避暑胜地、雪域高原绿色食品生产基地

“四大品牌”，集中力量发展白牦牛、旅游、特色养殖、特色种植和

藏医藏药“五大特色产业”，以优化经济结构、做大特色农业、做

强工业企业、扩张旅游产业为重点，使自治县经济社会快速发

展，并保持了良好的运行态势。实践证明，发展县域经济的关键

在于培育区域性优势产业，发展区域性特色经济。 序
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李文祥同志长期从事基层经济工作，有丰富的实践经验，也

善于从理论上思考问题，他撰写的《县域经济论》，从实际出发，

理论联系实际，以改革的精神研究和解决县域经济发展所面临

的重大理论和现实问题，论著观点鲜明，论据翔实，立意深远，具

有一定的学术水平，对于我们拓展县域经济发展工作，具有一定

的参考价值，值得一读。

以此为序。

圆园园缘年缘月于天祝

（本序作者系中共天祝藏

族自治县委员会书记）
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