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前   言

冉 光 荣

本书名为《西部开发中西藏和其他藏区特殊性研究》,当然力

求在“特殊”二字上用功夫。和中国其他民族地区比较 ,西藏和川

青甘滇藏区具有特殊的自然条件、历史传统和社会环境 ,因之需要

特殊开发理念 ,同时更要有特殊开发措施和制定特殊的政策。

  一、西藏和其他藏区的特殊自然条件、历史传统和社会环境以

及新时期的特殊问题

  (一 )特殊自然条件

中国藏区包括西藏自治区 ,以及青海省的玉树、果洛、黄南、海

南、海北藏族自治州和海西蒙古藏族自治州部分地区 ,四川省的甘

孜藏族自治州、阿坝藏族羌族自治州大部分地区 ,甘肃省甘南藏族

自治州 ,云南省迪庆藏族自治州。此外尚有两个藏族自治县———

甘肃省天祝县、四川省凉山彝族自治州木里县和若干藏族自治乡。

总面积 223 余万平方公里 ,约占全国总面积 23% ,人口 459 .333 万

人 ( 1990 年 )。本书因为内容关系 ,除称“西藏”或“青海藏区”、“四

川藏区”、“云南藏区”外 ,一般为行文方便所称“藏区”即指西藏和

其他藏区。

藏区自然条件的最大特点是地势高峻。西藏系世界上面积最

大、海拔最高的青藏高原的主体部分 , 平均海拔 4 500 米以上 ,有

1
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“世界屋脊”之称。藏区因高海拔地势关系 ,又形成为一个特殊气

候区 ,太阳辐射强、气温低、热量条件差 ,干湿季分明 ,区域差异大。

此处现代冰川和冻土发育 ,是中低纬度地区最大的冻土岛和最大

的冰川作用中心。寒冷的气候及所产生的自然现象只有地球南北

两极可比 ,又被称为“地球第三极”①。

其次 ,地质构造极不稳定。喜马拉雅山的形成仅是近 1～2 万

年地壳运动的结果 ,由于印度板块不断向北挤压 ,喜马拉雅山还在

继续上升 ,且速度愈来愈加快。② 处于动态中的喜马拉雅山 ,导致

整个青藏高原也正值发育的年轻时期 ,仍保持着强烈活动状态 ,地

质结构极不稳定 ,自然生态非常脆弱。青藏高原活跃的新构造运

动、剧烈的环境变迁 ,在世界上也是居于前列。由于青藏高原堪称

当今的地学宝库 ,吸引了大批学者前来考察 ,不断为地质理论增添

新的内容。但正因为许多现象未能得到应有研究 ,留下不少学术

空白和空间 ,甚有碍于对青藏高原地理环境的充分认识 ,对突出性

的灾害事故难以预测和把握 ,进行科学地开发决策也就更受到种

种的局限和制约。

第三 ,灾害频仍 ,破坏性大。正是因为喜马拉雅山的持续加快

抬高 ,因断裂带、地震带造成的自然灾害尤其是自然地质灾害次数

既多程度亦重。如四川藏区从公元 638 年有地震记载以来 , 到

1982 年纪录到 7 级的地震 11 次 , 6～6 .9 级 22 次 , 5～5 .9 级 551

次。与此同时 ,滑坡、崩塌、泥石流灾害亦层出不穷 ,随之而来的风

灾、旱灾、冰雹、雪灾、虫灾等 , 年年均有大面积发生。③ 这些自然

灾害不仅给藏区居民生产活动及生命财产造成极大破坏和损失 ,

而且对藏区社会形态、文化传统及民族心理也带来深远影响。

2

①

②
③ 欧泽高、冉光荣主编 :《四川藏区的开发之路》,四川人民出版社 2000 年版 ,第 2

页。

张祖胜等 :《中国岩石圈动学地图集》,中国地质出版社 2000 年版 ,第 86 页。

洛桑主编 :《青藏高原环境与发展概况》,中国藏学出版社 1996 年版 ,第 6～7
页。
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平措汪杰为罗布江村、蒋永志所著《雪域文化与新世纪》一书

所写的《序言》中说 :“严酷的自然地理环境 ,大大超越了人类认识

常规和基本生存经验 ,限制了生活于高原的人们的物质活动空间。

在这种物质生活空间极其有限的自然条件下 ,高原人不得不转而

寻求精神世界的享受与发展 ,并最终形成了一种重精神轻物质、重

宗教轻世俗、重来世轻现实、重祭祀轻科技的个性鲜明的雪域文

化”,“世界上独一无二的喜马拉雅山俯瞰下的青藏高原特定的地

理条件 ,高寒缺氧、物资匮乏、交通闭塞 ,生活于如此艰苦自然条件

下的雪域高原民族 ,必须有适应严酷环境的生存手段 ,由此而产生

的文化心理、伦理道德观念和价值取向 ,必然也会有别于其他地区

或民族文化。”① 对西藏及其他藏区民族文化、民族道德、民族心

理的特点 ,一定要给予充分地理解和高度地尊重 ,藏区开发及其他

一切工作、活动都要以此作为思考的出发点。

(二 )特殊历史传统与社会环境

《雪域文化与新世纪》称 : 19 世纪后期 ,西藏“政教合一”制度

的确立 ,“宗教对政治、经济、社会、文化发挥了强大的支配和主导

作用 ,并由此渗透到了雪域高原物质和精神文化生活的各个方

面”,严重制约了西藏社会的发展。

首先 ,“政教合一的社会制度阻碍雪域高原的社会变革和进

步”。此制度核心是教权至上 ,教权通过政权体现 ,政权进一步巩

固和强化教权。“宗教无孔不入地深入到一切世俗领域 ,使得任何

细微的改革 ,任何改变现状的技术、现代产业都必然和传统发生冲

突 ,都要遭到围剿 ,遭到扼杀”。

第二 ,“大肆兴建寺院 ,无端耗费了宝贵的社会财富”。兴建布

达拉宫 ,每天劳力达 7 000 余人 , 红宫建筑费达白银 213 万余两。

人力物力的过度消耗 ,完全削弱与动摇了西藏社会经济文化发展

3

① 罗布江村、蒋永志 :《雪域文化与新世纪·序言》,四川民族出版社 2001 年版 ,第
2 页。
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的物质基础。

第三 ,寺院文化教育的严重弊端。作为社会精英的僧侣沉溺

于念经传教 ,祈求未来 ,“对生产力和生产关系协调基本不感兴趣 ,

对自然科学的学习和成果推广更是态度冷漠”。

受此影响 ,广大藏民也重来世轻现实 ,无力在科技方面有所作

为 ,甚至不愿为创造物质财富付出更多劳动。由于“对现实生活、

生产实践麻木不仁 ,追求一种心理上、感觉上的虚幻的幸福感”① ,

不仅造成物质匮乏、生活困窘 ,而且陷于恶性循环 ,整个社会愈发

衰败。

在西藏 ,“宗教的能量得到了超常的发挥。政治、经济、哲学、

心理学、文学、美学、艺术、医学、天文学、地理学 ,无不受到藏传佛

教的深刻影响 ,就连最不易改变的民俗也充斥着宗教的内容”,“虽

然藏族文化并不等同于宗教文化 ,但藏族文化却弥漫浓厚的宗教

文化气息。这在世界上是绝无仅有的。”② 在这样的一个长期全

民信教的社会中 ,藏传佛教综合性的强烈影响 ,在历史上曾经大大

阻碍了西藏社会发展。尤其是因为“地理封闭与历史上的长期与

外界隔绝养成了高原人民内向的心态。这种内向心态对高原传统

文化凝聚力的形成起了至关重要的作用 ,同时也培养了较为牢固

的对外来思想观念的排斥力。⋯⋯藏民族的心态与思想意识经过

成千上万年的演化 ,根深蒂固 ,企图一朝一夕能彻底改变只能是幻

想”③。由于对藏族群众的教育、培训具有特殊的难度 ,藏区开发

也就不能不作更特殊的认识和运作。

(三 )西藏和其他藏区新时期的特殊问题

1 .自然生态的严重恶化

藏区生态原本脆弱 ,由于自然及人力原因 ,当今生态环境急剧

4

①
②
③ 张可云 :《青藏高原产业布局》,中国藏学出版社 1997 年版 ,第 68 页。
同上 ,第 262 页、6～7 页。
《雪域文化与新世纪》,第 238～241 页。
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恶化。西藏近几十年来 ,特别是近十多年 ,雪线上升、冰川退缩、地

下水位下降等自然迹象变化明显。青海藏区草原产草量 80 年代

较 50年代减少 30%～60%。在四川藏区 , 阿坝州因森林过量砍

伐 , 80年代覆盖率仅 18 .8% ,导致伏旱时间增多 ,风速加大 , 积雪

减少 ,无霜期缩短。牧区草地退化 ,沙化及鼠虫害 ,单位面积产草

量 90 年代初较 60 年代下降 33% , 牧草中杂草比例由 50 年代的

10%到 80 年代上升至 30% ,有的地区毒杂草竟占 50%～65%。①

客观存在的、不以人的意志为转移的自然生态恶化的严峻现

实 ,决定了西藏和其他藏区的开发 , 首先必须关注眼前的开发环

境 ,要根据客观环境、条件及承变量来确定开发内容。新世纪西部

大开发将生态建设作为一项重要的战略任务 ,藏区尤其应该对此

作出敏锐的理解和反应 ,要以更加急切的心态和坚定的意志予以

科学实施。

2 .“非典型二元经济结构”

西藏和其他藏区民主改革后 ,特别是改革开放以来 ,从纵向比

较社会经济发展甚为迅猛。如西藏 1998 年比 1951 年国内生产总

值增长 47 .1 倍 ,达 91 .98亿元 ;农牧业增长 30 .4 倍 ,达 43 .8 亿元。

其中粮食产量增长 46 倍、牲畜存栏增长 2 .3 倍。农牧民人均纯收

入由 1978 年的 175 元提高到 1998 年的 1 158 元。但从横向观察 ,

藏区贫困化突出 ,社会事业欠账多 ,基础设施落后 ,资源要素极不

匹配。这些问题在大部分民族地区都普遍存在 ,但藏区还有一些

很值得分析的更加深层次、更加复杂的问题。

罗布江村教授指出 :在西藏 ,新的社会机制、新的文化、新的产

业已经存在 ,但“旧的生产方式、旧的生产关系 ,以及在此基础上产

生的文化观念 ,仍会不断地释放出一定能量 ,对新的外来先进文化

进行渗透和影响 ,以力图左右新文化的走向 ,把新的外来文化纳入

5
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自己的观念形态范畴”,“雪域高原在这一点上与中国国内其他民

族地区很不同 ,也和世界上发达地区的情况很不一样”。例如“现

实中寺庙僧侣群体的存在 ,还将通过有形的 (行为 )影响社会的运

行秩序 ,影响生产者的生产目标 ,生产能量释放 ,生产产品的分配

使作 ;通过无形的即观念形态影响社会进程 ,左右劳动者情绪 ,滞

缓科技的输入传播 ,误导生产的健康轨迹等。”①

有学者特别提出 ,西藏经济结构的异质在于“非典型二元经济

结构”。新兴企业是“镶嵌”的 ,新的经济体制也是“镶嵌”的 ,其功

能和全国比较大有差别。工业不存在采取一系列行政措施将农业

积累用于工业化的做法 ,以致传统农业部门不仅没受到工业的外

来冲击 ,还仍然被原有社会机制的传统目标所左右。“经济体制的

动力机制倾斜在政治上 ,运作机制倾斜在物资的供给和分配上 ,因

而在过去的多年时间里 ,不可能鼓励发展市场活动 ,促进商品经

济。”② 藏区“镶嵌”或“嵌入”的新兴企业 ,大多数建设就不是出于

服务当地经济的目的 ,且自成体系 ,与地方完全隔离。由于与地方

生产力基本脱节 ,更未融入地区经济之中 ,不仅难以带动本地经济

发展 ,而且广大群众也得不到什么实惠 ,在意识、观念方面的积极

影响当然十分有限。

正是因为一方面西藏社会及其他藏区社会发育程度较低 ,另

一方面“非典型二元经济结构”的存在 ,直至改革开放时期 ,调解整

个社会经济生活的非市场力量、“非正式制度”仍然具有相当大的

作用。③ 传统文化的消极因素不仅得以部分保留 ,而且力图对新

的意识、观念加以异化。“而一种文化的演进 ,又不能像政权的迭

变那样 ,可以通过激烈的方式一蹴而就。它只服从自己的法则和

6

①
②

③ 杨明洪 :《四川民族地区实现从快速增长到跨越式发展的对策研究》(打印稿 ) ,
第 18页。

孙勇主编 :《西藏 :非典型二元结构下的发展改革》,中国藏学出版社 2000 年
版 ,第 9 页。

《雪域文化与新世纪》,第 285、288 页。
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轨迹 ,由文化的联结链的政变来实现逐次演进”①。这表明藏区现

代文明的传播与生根 ,还有一个特殊困难的过程 ,需要持续的艰苦

工作和采取一系列特殊的举措。

  二、西藏和其他藏区开发的特殊思路

(一 )居民基本生存环境的维护

藏区特殊的开发思路首先是在于对开发任务、目标的确定。

当今藏区最急迫的任务是维护客观上已严重恶化的生存环境。如

果达到了人、畜继续生存都难以维持的时候 , 一切开发都无从说

起。

藏区生态恶化的加剧 ,已经直接威胁广大居民的起码生存条

件。例如农业生产 ,“青藏高原现代土壤形成的历史短 ,大多数地

区土层厚度不大 ,层次简单 ,土壤质地粗疏 ,碎石含量高 ,养分含量

低 ,不利于农牧业发展。”② 就是这样的耕地数量还十分有限。如

甘孜州耕地仅占总面积 0 .62% ,利用率亦低 , 131 .1 万亩耕地中成

熟地不到 10% ,25 度以上坡地占 47% ,藏区赖以维生的土地资源

可谓极其匮乏。再如牧业生产 ,草原退化直接影响牲畜生产性能

明显降低。四川藏区牛羊个体产肉量上世纪 90 年代只有 60 年代

的一半左右。冬春掉膘占体重的 30%。据测算 ,甘孜、阿坝两州

每年冬春牛羊掉膘损失相当于同期牛羊肉实际产量的 6 倍 ,由此

造成的经济损失是同期畜牧业产业的 2 倍以上。草原退化不仅影

响和制约畜牧业的自身的良性运作 ,牧民难以进行扩大再生产 ,而

且引起不少草地纠纷 ,甚至导致大规模武装械斗 ,造成流血伤亡 ,

影响社会安定。③

为了藏区耕地、草地等资源不致更多消失 ,为了藏民有起码的

7

①
②
③ 《四川藏区开发之路》,第 108 页。
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饮水供给 ,当务之急是遏制生态的恶化势头 ,进而在维护生态、生

存条作的前提下实施开发。也就是说 ,生态恶化已经迫使农牧业

生产难以正常进行 ,在生态恶化状态下谈农牧业的规模发展 ,只能

是加速生态恶化 ,反而会导致农牧业的根本衰败。现在不是要求

如何扩大农牧业的数量增长 ,而是要退耕还林、退牧还草 ,农牧业

发展必须主动让位于生态条件的恢复。

(二 )居民起码生活水平的维持

藏区面临生态恶化、水源紧缺、社会经济发展滞后等挑战 ,然

而最突出的挑战还是“人类贫困”问题 , ① 这也是影响藏区发展和

稳定的主要因素。例如西藏平均受教育年限 1995 年为 2.21 年、

1997 年为 3 .50 年。藏族自治州最多的青海省 1995 年为4 .63年 ,

1997 年为4 .69年 ,均远低于 1995 年全国6 .09年的平均线。1997 年

西藏辍学率为5 .22% ,列全国第 1 位 ;青海3 .06% ,列第 2 位 ,远高

于全国1 .00%的平均线。就人类发展水平而言 ,西藏人类发展指

标在全国列第 31 位 ,青海列 29 位。人口平均预期寿命 ,西藏、青

海比全国平均水平低 9 年。此外 ,知识发展指标人均值亦为数甚

低。② 在四川藏区 , 1994 年定“国家贫困县”和“省贫困县”16 个 ,

占县总数的 57%。建卡贫困人口 25万余 ,占总人口34 .8%。甘孜

州 2000 年农牧民人均纯收入 733 元 ,为当年全国农民人均纯收入

2 253 元的 33% ,为当年全省农民人均纯收入 1 915元的 38%。③

由于多种原因 ,藏区脱贫后返贫现象突出 ,实际上是陷于贫困
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①

②
③ 《四川民族地区农牧民生活从温饱向宽裕型小康发展的研究》(打印稿 ) ,第 53

页。

《西部开发的新模式与新原则》,第 12、40、43～46 页。

人类贫困实质上是对人类基本权利或能力的一种剥夺 ,而不仅是通常意义上
的收入低下 ,这种剥夺是导致人类贫困的深层根源。人类贫困主要包括 :收入贫困、权
利贫困、人力贫困、知识贫困。所谓收入贫困是指最低收入和支出水平的低下 ; 权利贫
困是指缺少本应享有公民权、政治权、文化权及基本的人权 ;人力贫困是指缺乏基本的
人类能力 ,包括识字水平、足够营养、预防疾病、健康长寿 ;知识贫困则是指获取、交流、
创造知识和信息的能力匮乏。见胡鞍钢等著《西部开发的新模式与新原则》,《中国国
情分析研究报告》第 42 期 (2000 年 6 月 24 日 ) ,第 11 页。
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恶性循环的怪圈。“这包括两个方面 :在供给方面 ,由于收入水平

低 ,储蓄能力低 ,再加之储蓄愿望低 ,消费习惯不合理。资本积累

与供给不足 ,从而导致劳动生产率低 ,收入水平低。在需求方面 ,

收入水平低导致购买力不足 ,购买力低造成投资规模小 ,对资本需

求不足 , 从而使得地区经济增长缓慢 , 收入水平不可能稳步提

高。”①

联合国开发计划署、世界银行和亚洲开发银行提出 21 世纪人

类所关注的最大问题是消除人类贫困。中国在较为贫困的西部地

区实施前所未有的大规模开发 ,无疑应特别注重贫困问题 ,而在藏

区更应明确地将消除人类贫困作最核心、最根本的任务。

应该看到 ,国家为藏区的扶贫做了大量的工作 ,取得了明显成

效。正在实施的西部开发也把扶贫作为一个重要内容 ,基于当今

对消除人类贫困问题的紧迫理解 ,结合我国多年来扶贫中的经验

教训 ,现在应对推行已久的扶贫政策导向予以重新认识和作必要

调整。在 21 世纪 ,要把过去单纯地看重收入贫困 , 更多地转向对

知识、人力、权利等贫困现象的关注。在藏区 ,要给予藏族地区和

其他少数民族全方位地关怀 ,为他们创造更多的生存发展机会和

空间 ,② 实实在在地消除贫困 ,实实在在地建设“小康”;在消除贫

困基础上进行“小康”建设 ,通过建设“小康”彻底消除贫困。

(三 )人力资源开发———教育和人才培养

地区发展差距 ,本质上是人的综合素质差距、接受教育水准的

差距。藏区开发最稀缺的资源是知识资源 ,发展的最大制约因素

也是知识资源。如“西藏水资源、矿产、能源、可利用土地、耕地与

气候资源的单项指数可观 ,但人力资源的数量及物质生产能力的

指数则很不乐观 ,是较为典型的资源组合错位 (主要指人均资源拥
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①
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有量与人力资本量的不叠合 )。”① 藏区教育问题的复杂性在于 ,

一方面有传统文化消极因素的顽强抵制 ,另一方面是作为提高文

化知识主要手段的学校教育兴起既晚 ,整个水准落后。藏民由于

历史传统影响 ,对学校教育非常陌生 ,普遍存在“读书无用”观念。

现今因为学校体制转换 ,特别是分配就业制度的改革 ,读书不能保

证就业 ,成为可靠的谋生出路 ,兼之教育消费太高 ,家庭支付能力

又难以承受 ,“读书无用”更为泛滥。藏民缺乏对教育的起码的动

力和热情 ,这是藏区学校教育面临的严峻现实。

与此同时 ,西藏面对“非典型二元结构”状态 ,为了开发现代人

力资源 ,加速现代人力资本化 ,“从中、长期看人力资源的开发 ,教

育体系的功能应围绕如何化解非典型二元结构之症结而产生。”藏

区人才问题 ,原则上一方面要“用一定的投资、时间对本地区人力

资源进行教育、培训 ,提高其素质。”另方面要积极引进人才 ,以改

变本地区人力资源结构。
②
在藏区 ,典型示范等形式以及加强小城

镇及中心城市建设造成对周围地区的扩散效应 ,对于传播新的意

识观念作用更大。

还要特别指出的是 ,“藏族文化的精髓与实质应是开放的观

念 ,虚心学习先进文化的态度 ;勇于争取做世界先进民族的思想和

不怕困难、持之以恒的精神 ;善于将外来先进文化与本土实际相结

合 ,并在此基础上不断改革、不断创新、不断超越的意识。”② 只要

措施切当 ,藏族传统文化将有新的发展 ,藏区教育与人才培养也必

将取得新的成功。

(四 )“后发优势”的认识与实践

所谓“后发优势”,是指世界上发展中国家通过直接吸收和引

进发达国家的技术 ,避免了技术最初开发的巨大成本 ,同时又充分

利用本地劳动力价格低廉的优势 ,以及没有技术范式和制度路径
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①
② 《雪域文化与新世纪·序言》,第 3 页。
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依赖的制约等条件 ,努力发展优势产业 ,以尽快缩短与发达国家间

的差距。西藏和其他藏区在维护生态、维持基本生活水准的同时 ,

对“后发优势”应有敏锐而理性的认识 ,以图加快本地区的发展步

伐。

“后发优势”的实践首要条件是对本地区经济特点及制约因素

的正确判断。在西藏 ,有学者关于经济“非典型二元结构”的分析

是深刻的 :“西藏与中国西部其他省区极其不同的一点是 :西藏社

会经济结构呈非典型二元结构”,“由政府主导的工业化 ,对于本地

原有的社会经济土壤带有鲜明的‘镶嵌’性质”,“工业部门现代程

度不是经济增长的主导部门 ,农村中的传统农牧业 (包括家庭式农

牧产品加工业 )都经常对经济生活发挥着主导作用。”

基于此 ,西藏发展战略“必须把化解非典型二元结构作为重要

前提 ,与全国所有省区的发展战略相比 ,这一点最为特殊 (它恰恰

是西藏特殊性的集中反映 )。惟此 ,方可抓住关键”。其他“任何单

纯经济增长战略的局限性极大 ,它们不能谋求解决全面性的问题 ,

而西藏与全国相联系的长治久安 ,反映到发展战略上 ,则必须通过

非典型二元结构长远走向的化解才能实现。”

如此 ,又该怎样“化解”,怎样开发 ? 提出非典型二元结构观点

的学者又提出“兼容型经济发展战略”:“初期以内向型为主 ,着眼

于‘进口替代’,以实现消费生产的内向循环 ,同时积极通过开辟如

‘出口替代’、‘提高初级附加值’等形式兼容外向型的经济。待经

济总能力大幅度提高后 ,转为内外向平衡发展。”① 有学者进而加

以阐释 ,“这是一种以退为进的战略 ,虽然会暂时限制对外开放程

度 ,但其最终目的是扩大开放。以退为进开放战略模式具有三方

面的好处 :一是可形成青藏高原的优势产业 ,提高对外经济冲击的

承受能力。二是可增强高原抵御外界环境变化所产生的负影响的
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