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序　　言

实施西部大开发是中国２１世纪发展的一项重大战略任务?
实施西部大开发战略加快中西部地区的发展不仅关系中国第三
步战略目标能否实现关系沿海与内地的协调发展关系民族团
结?社会稳定和边防巩固关系国民经济持续快速健康发展也体
现了最终实现共同富裕的社会主义本质要求?
为了贯彻中央实施西部大开发战略的精神１９９９年１１月国

家计委地区经济发展司委托中国社会科学院工业经济研究所就

?西部大开发与?三大地带?战略定位?进行研究?该项研究为国家
计委制定?十五?计划的前期研究之一?２０００年１月财政部基本
建设司又委托工业经济研究所就?西部大开发与国家财政投资政
策?进行研究?目前这两项研究已全部完成中期和最终研究成
果都已提交委托单位和有关决策机构?
本书共分两篇?上篇?实施西部大开发与?三大地带?战略定

位?为国家计委地区经济发展司委托课题的总体研究报告?该项
研究同时得到了香港方润华基金会和方树福堂基金会的资助?该
课题组顾问为中共中央委员?中国社会科学院常务副院长?中国社
会科学院西部发展研究中心理事长王洛林研究员国家计委地区
经济发展司杨朝光副司长香港协成行集团?方润华基金会?方树
福堂基金会主席方润华先生课题负责人为中国社会科学院工业
经济研究所区域室主任?西部发展研究中心秘书长魏后凯研究员
课题组成员有工业经济研究所陈栋生研究员?陈耀副研究员?周民
良副研究员?刘楷助理研究员和国家计委地区经济发展司综合处
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杨椠同志?总体报告由魏后凯?陈栋生?陈耀?周民良?刘楷执笔?
下篇?西部大开发与国家财政投资政策?为财政部基本建设司

委托课题的总体研究报告?该课题组负责人为中国社会科学院副
院长?中国社会科学院西部发展研究中心副理事长陈佳贵研究员
课题组成员有中国社会科学院工业经济研究所副所长黄速建研究

员?魏后凯研究员?黄群慧副研究员?罗仲伟博士和郑新业博士?
总体报告由魏后凯?罗仲伟执笔?
本书是在国家计委和财政部两个委托课题总体研究报告的基

础上形成的一部学术专著?全书由魏后凯统一进行修改和审定
并根据需要删除了部分重复的内容对某些章节和观点做了修正?
需要指出的是书中提出的观点仅仅是作者个人的意见不代表作
者所在单位和课题委托部门的观点?
在课题研究和实地调查的过程中曾得到了国家计委地区经

济发展司?财政部基本建设司?香港方润华基金会?方树福堂基金
会?中国社会科学院科研局?工业经济研究所?西部发展研究中心
以及西部各级地方政府的大力支持经济管理出版社苏全义同志
积极承担本书的责任编辑在此一并表示衷心感谢！

黄速建　魏后凯

２０００年１０月３１日
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第一章　中国区域经济发展的
趋势及总体战略

■　　

一?国内外经济形势对区域经济发展的影响
当前国际国内经济形势和宏观背景出现了一些新的变化?

这种变化对地区经济发展正日益产生着重要而深远的影响?在这
种新的发展条件下无论是沿海经济比较发达的地区还是中西部
一些相对落后的地区其经济发展都将面临着一些新的挑战?

一世界经济的全球化趋势
近年来随着对外直接投资和跨国公司的迅速发展世界经济

出现了全球化的趋势?全球化反映了国际上分散的经济活动功能
一体化的程度?它是国际化的高级形式?国际生产和功能一体化
是全球化的两个最基本特征?当前世界经济的全球化趋势不仅
表现在市场?消费形式和竞争的全球化上而且也表现在投资的全
球化上?正是由于这种全球化的趋势产生了一批以全球市场为
目标并在全球范围内组织生产的全球公司?这些公司实行全球
化的经营战略跨越国界制造?购置和销售产品并把整个世界作
为自己的生产车间和销售市场?
随着经济全球化进程的加快许多世界著名的跨国公司近年

来纷纷进入中国并制定长期的投资战略?在这种情况下中国国
内市场竞争日益出现了?国际竞争国内化?国内竞争国际化?的趋
势国际国内市场竞争日益融合为一体?即使我们坐在自己家门

３
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口所生产的产品在国内市场上销售也能够感受到浓厚的国际市
场竞争气息所参与的仍然是国际市场竞争?因为跨国公司就在
我们家门口我们不仅要与国内企业进行竞争而且要与跨国公司
展开搏杀?因此对任何一个企业来说今后都将同时面临着来自
国际国内竞争的压力?
经济全球化所带来的另一个重要影响就是它改变了传统的

地区分工形式?在计划经济时期中国地区之间的产业分工主要
是一种以中西部资源开发和初级加工???沿海加工制造这种典型
的垂直地域分工为特征的部门之间的分工?改革开放以来随着
各地加工工业的发展这种垂直型的产业分工格局已发生了很大
改变各地区以产品差别化为特征而进行的部门内产品之间的分
工正在不断发育和形成之中?然而近年来迅速推进的全球化趋
势将日益改变这种格局促使地区间产业分工由部门内产品间分
工逐步向同一产品按照不同生产环节即产业链条进行分工转变?

二生产过剩与买方市场的出现
自９０年代以来随着生产力的迅速扩张和市场需求的变化

中国经济发展结束了长达半个世纪的短缺状况逐步由短缺经济
过渡到结构性的相对过剩?一方面由于工业生产中存在着大量
的低水平重复建设加上国内外市场需求不足导致工业生产设备
大量闲置生产能力利用率低下另一方面由于生产能力迅速扩
张市场需求不旺导致许多商品供大于求库存积压商品增多企
业经营出现困难?据１９９９年上半年对全国４４０种主要工业品排
队供过于求的工业品已达到３８３种占排队总数的８７％供求平
衡的只有５７种仅占１３％而供不应求的工业品几乎没有?
当前中国工业生产能力的严重过剩将对各地区的经济发展

产生重要的影响?①由于这种生产能力的过剩是一种结构性的相
对过剩即一些中低档产品大量重复建设产品严重供大于求而
一些高档产品仍不能满足国内市场需要?在这种情况下无论是
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东部较发达地区还是中西部落后地区都面临着产业结构调整和
升级的压力?②生产能力的严重过剩和买方市场的形成导致国
内市场竞争加剧企业经济效益下降选择投资项目困难投资风
险日益增加?目前无论是地方政府还是企业家都普遍感觉到没
有好的投资项目难以把握和寻找新的经济增长点?③随着买方
市场的逐步形成地区之间?企业之间的竞争不断加剧几乎到达
?白热化?的程度?因此企业要想求得生存和发展就必须努力改
善经营管理不断开发新产品提高产品质量和市场竞争能力?

三知识经济的重要作用
知识经济是建立在知识生产和消费基础上的经济?它具有两

个最根本的特征①劳动力的主体是受过高等教育的专门或综合
性人才?②知识经济是一种低消耗?高效益的经济?在这种经济
中高技术和信息产业占据着主导的地位?目前虽然预言知识经
济时代的到来还为期过早但的确知识经济的出现正在对人类社
会?经济和消费产生日益重要的影响?例如产业结构出现?软
化?知识密集型产业比重将不断上升产品结构趋于多元化大规
模生产体系将逐步解体商业代理日益弱化直到退出流通领域
商品交易无货币化全球金融日趋一体化等等?
最近国内学术界又开始大量谈论美国的?新经济?问题??新

经济?主要是指在经济全球化的背景下由一系列的新技术革命特
别是信息技术犐犜革命所推动的经济增长?当前在世界范围内
兴起的一场新的技术革命包括个人计算机?电信?生物技术?超微
技术和可替代能源等正在对社会经济生活产生着新的重要影响?
特别是信息技术革命正在逐步改变人们的社会经济生活方式突
破传统的生产模式和传统体制的束缚促进经济社会的持续稳定
发展?
很明显无论是知识经济还是目前我们正在谈论的?新经济?

都将会对中国地区经济的发展产生重要而深远的影响?例如随
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着科学技术突飞猛进的发展自然条件和自然资源在经济发展中
的作用将日趋下降而知识?人才?管理经验?营销技术以及人的观
念和制度创新等软因素则日益显得十分重要?电信和网络技术的
迅速发展将日益减少地理空间对经济发展的束缚从而促使一些
产业布局由过去的集中走向相对分散?特别是随着信息技术的
发展人们将逐步淡化?空间距离?的概念取而代之的将是?时间
距离?各地区之间的联系也将日趋紧密区域经济一体化的进程
将进一步加快?

二?当前中国?三大地带?所处的发展阶段
中国?三大地带?不仅在自然资源禀赋方面具有较大的差异

而且其经济社会发展也处于不同的阶段?这种阶段性特征与自然
资源和人文特色一起共同形成了各地带的区情特点?科学地把
握?三大地带?的发展阶段特征是合理确定各地带发展方向的重
要前提和基础?为了揭示?三大地带?当前所处的发展阶段我们
选择人均犌犇犘?工业化水平以及城镇化水平等指标进行综合分
析?
按照世界银行?１９９９２０００年世界发展报告?中的划分方法

１９９８年人均犌犖犘在７６０美元及其以下为低收入国家Ⅰ７６１?

９３６０美元为中等收入国家Ⅱ９３６１美元及其以上为高收入国家
Ⅲ中等收入国家又按人均犌犖犘为３０３０美元的标准进一步划
分为下中等收入国家Ⅱ犪和上中等收入国家Ⅱ犫?１９９８年中
国东部地区人均犌犇犘为９５２２元中部地区为５２５２元西部地区
为４０３１元?若按当年实际汇率计算则分别为１１５０美元?６３４美
元和４８７美元?据此推算目前东部地区已经跨入中等收入阶段
其中上海人均犌犇犘为３０４３美元已开始跨入上中等收入阶段的
门槛相反广大中西部地区至今仍处于低收入阶段其中黑龙江
９０６美元?新疆７７１美元已开始进入下中等收入阶段?在东部
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地区广西６５４美元和海南７０４美元仍处于低收入阶段见表

１?１?

　表１?１ １９９８年中国各地区人均犌犇犘分组情况

分
组 地　区

人均

犌犇犘
元

按实际汇

率计算

美元

按犘犘犘
测算

美元

分
组 地　区

人均

犌犇犘
元

按实际汇

率计算

美元

按犘犘犘
测算

美元

Ⅱ犫 上　海 ２５１９３ ３０４３ １２６６０

北　京 １６１３１ １９４８ ８１０６

天　津 １４００９ １６９２ ７０４０

浙　江 １１１７６ １３５０ ５６１６

广　东 １１１１２ １３４２ ５５８４

福　建 １００９５ １２１９ ５０７３

Ⅱ犪 江　苏 １００２６ １２１１ ５０３８

辽　宁 ９１５５ １１０６ ４６００

山　东 ８１０４ ９７９ ４０７２

黑龙江 ７５０１ ９０６ ３７６９

河　北 ６４５２ ７７９ ３２４２

新　疆 ６３８２ ７７１ ３２０７

湖　北 ６２７１ ７５７ ３１５１

Ⅰ 吉　林 ５９１７ ７１５ ２９７３

海　南 ５８２９ ７０４ ２９２９

内蒙古 ５０８３ ６１４ ２５５４

山　西 ５０６５ ６１２ ２５４５

湖　南 ４９３９ ５９７ ２４８２

重　庆 ４６８８ ５６６ ２３５６

广　西 ４６６７ ５６４ ２３４５

河　南 ４６５８ ５６３ ２３４１

安　徽 ４５７４ ５５２ ２２９８

Ⅰ 江　西 ４４１５ ５３３ ２２１８

青　海 ４３４６ ５２５ ２１８４

云　南 ４３２７ ５２３ ２１７４

宁　夏 ４２２５ ５１０ ２１２３

四　川 ４２１６ ５０９ ２１１８

陕　西 ３９２２ ４７４ １９７１

甘　肃 ３４５３ ４１７ １７３５

贵　州 ２３０６ ２７９ １１５９

　　资料来源根据?中国统计年鉴?１９９９中有关数据计算?

然而如果按照购买力平价犘犘犘测算１９９８年中国人均

犌犖犘已达到３２２０美元按当年人均犌犇犘为６４０４元估算１美元
约相当于１９９元人民币?据此推算１９９８年中国东部地区人均

犌犇犘大体为４７８５美元中部地区为２６３９美元西部地区为２０２６
美元?这样若按照世界银行的划分标准目前中国东部地区已进
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入上中等收入阶段中部和西部地区已进入下中等收入阶段?显
然按照购买力平价测算的人均犌犇犘美元数据明显偏高不符合
中国的客观实际情况而按实际汇率计算的人均犌犇犘美元数据则
有些偏低?
从工业化进程来看１９９８年中国工业从业人员占全部从业人

员的比重为 １４９％其中东部地区为 １９６％中部地区为

１３４％西部地区为９０％全国工业增加值占国内生产总值的比
重为４０３％其中东部地区为４２２％中部地区为３９６％西部
地区为３４０％?如果再考虑到人均犌犇犘指标可以初步判定目
前中国工业化进程已开始进入钱纳里所划分的工业化中期的期中

阶段?其中沿海地区已开始进入工业化中期的后半阶段中部地
区已进入工业化中期的前半阶段而西部地区至今仍处于工业化
的初期阶段?总体上看目前中国的工业化进程与经济发展水平
基本上是相适应的但由于大量的农村剩余劳动力至今仍滞留在
农业部门加上农业和第三产业比较劳动生产率较低各地区工业
劳动力份额有些偏低而工业增加值份额明显偏高?
从城镇化进程来看如果按照世界各国的平均发展型式进行

比较中国?三大地带?的城镇化水平不仅落后于其工业化水平而
且也远远落后于地区经济发展水平?根据我们的测算表明１９９７
年中国显性城镇化水平为３０３７％其中东部地区为３３９６％中
部地区为３０６５％西部地区为２３４７％都远低于其相应经济发
展阶段世界各国的平均水平?事实上目前中国城镇化的滞后主
要是通过隐性城镇化反映出来的?据我们测算１９９７年中国隐性
城镇化水平已达到１６９１％其中东部地区为２１６７％中部地区
为１４５３％西部地区为１２１２％?因此如果把隐性城镇化也包
括在内目前中国实际城镇化水平将达到４７３％其中东部地区
为５５６％中部地区为４５２％西部地区为３５６％?可以说如
何采取有效的政策措施如城镇户籍制度改革把隐性城镇化人口
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转化为显性城镇化人口将是今后中国的一项艰巨任务?

　表１?２ １９９７年中国?三大地带?城市化水平的差异

隐性城镇化水平① 隐性城镇化水平② 显性城市化水平

全　　国 ２２４９ １６９１ ３０３７

东部地区 ３０２０ ２１６７ ３３９６

中部地区 １９２９ １４５３ ３０６５

西部地区 １４９２ １２１２ ２３４７

　　注隐性城镇化水平①系以农村总人口为分母?②系以总人口为分母计算得出?

三?未来中国区域经济发展的基本趋势
可以预见在?十五?计划时期随着对外开放的不断推进和市

场经济体制的逐步建立以及国际国内经济环境的变化中国地区
工业结构的演变将会出现一些新的趋势?

一随着经济发展水平的提高以及交通运输网络的形成预
计到２０１０年前后中国工业布局和区域开发将由目前的点轴开
发逐步过渡到网络开发的新阶段
从动态的角度看一个地区的经济开发大体要经历极点开发?

点轴开发和网络开发三个不同的阶段?具体到不同类型的地区
落后地区一般采取的是极点开发发展中地区采取的是点轴开发
而较发达地区采取的则是网络开发?１９９９年中国人均国内生产
总值为６５３４元合７８９美元?其中上海已达到３７２１美元北京
已达到２３９７美元天津已接近２０００美元浙江?广东?江苏?福建?
辽宁和山东也超过了１０００美元?如果今后中国人均犌犇犘增长保
持在７％左右１９７９?１９９９年平均为８２％那么到２０１０年前
后中国人均犌犇犘将达到２０００美元左右?届时中国绝大部分地
区都将进入由点轴开发向网络开发转变的过渡阶段?事实上目
前中国有些地区如长江三角洲?珠江三角洲和环渤海地区已开始

９



逐步进入这一阶段?
从总体上看改革开放以来中国的工业布局和区域开发主要

是采取以沿海和沿长江地区为主轴线并以沿黄河或陇海?
兰新沿线地区为辅助轴线的点轴开发战略?经过国家近２０年来
的重点开发沿海地区的经济实力和自发展能力大大增强目前已
经成为主导中国经济增长的主导性增长轴?沿江地区尤其是地处
长江中上游的安徽?江西?湖北?湖南等省近年来也表现出强劲的
发展势头?可以预见如果再经过１０年左右的重点开发即到

２０１０年前后沿江地区将有可能继沿海地区之后成为支撑中国
国民经济高速增长的另一条主导性增长轴而沿黄或陇海?兰新
沿线地区将成为支撑沿海和沿江地区经济增长?以能源和原材料
产业为重点的辅助性增长轴?随着一些新的重点开发轴线如京广
?京九?南昆铁路沿线地区等的相继开发以及?三横四纵?铁路大
通道的建设估计从２０１０年至２１世纪中叶中国将会逐步形成网
络开发的总体布局格局?

二随着西部大开发战略的贯彻实施中西部一些条件较好
的优势地区有可能率先崛起成为中国新一代的主导地区
自中央提出实施西部大开发战略以来中央有关部门已相继

制定并实施了一系列的政策措施来促进中西部地区的发展?目
前国家计委已经确定今后国家在固定资产投资上将安排７０％
的国债资金?国家拨款和国际组织优惠贷款用于中西部地区?为
加快西部地区的发展国家已在西部开通建设１０大工程项目包
括西安至南京铁路西安至合肥段?重庆至怀化铁路渝怀线?西部
公路建设包括国道主干线和国家级贫困县道路?西部地区机场
建设?重庆市高架轻轨交通?柴达木盆地涩北?西宁?兰州天然气
输气管道?四川紫坪铺和宁夏黄河沙坡头水利枢纽?中西部退耕还
林草和生态建设及种苗工程?青海钾肥工程?西部高校基础设施
建设?目前国家在西部建设的７８个大中型项目２０００年将投资
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