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出版者的话 

 

 

随着我国以社会主义市场经济体制为取向的会计改革

与发展的不断深入，会计基础理论研究的薄弱和滞后已经产

生了越来越明显的“瓶颈”效应。这对于广大会计研究人员

而言，既是严峻的挑战，又是难得的机遇。说它是“挑战”，

主要是强调相关理论研究的紧迫性和艰巨性，因为许多实践

问题急需相应的理论指导，而这些实践和理论在我国又都是

新生的，没有现成的经验和理论可资借鉴；说它是“机遇”，

主要是强调在经济体制转轨的特定时期，往往最有可能出现

“百花齐放，百家争鸣”的昌明景象，步入“名家辈出，名

作纷呈”的理论研究繁荣期和活跃期。 

迎接“挑战”，抓住“机遇”，是每一个中国会计改革

与发展的参与者和支持者义不容辞的责任。为此，我们与中

国中青年财务成本研究会、东北财经大学会计学院联合创办

了一个非营利的学术研究机构——三友会计研究所，力求实

现学术团体、教学单位、出版机构三方的优势互补，密切联

系老、中、青三代会计工作者，发挥理论界、实务界、教育

界三方面的积极性，致力于会计、财务、审计三个领域的科

学研究和专业服务，以期为我国的会计改革与发展做出应有

的贡献。 

三友会计研究所的重大行动之一就是设立了“三友会

计著作基金”，用于资助出版“三友会计论丛”。它旨在
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荟萃名人力作及新人佳作，传播会计、财务、审计研究与

实践的最新成果与动态。自 1997 年起，本论丛定期遴选

并分辑推出。 

采取这种多方联合、协同运作的方法，如此大规模地

遴选、出版会计著作，在国内尚属首次，其艰难程度不言而

喻。为此，我们殷切地希望广大会计界同仁给予热情支持和

扶助，无论作为作者、读者，还是作为评论者、建议者，您

的付出都将激励我们把“三友会计论丛”的出版工作坚持下

去，越做越好! 
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截至目前，世界范围内的一系列会计造假案件给人们留下了深

刻的印象，一连串的造假企业让人们耳熟能详：安然、世界通信、

施乐、银广夏、蓝田股份、红光实业、琼民源……因为它们，一批

会计公司或会计师事务所倒下了，比如安达信、中天勤等。那些曾

经辉煌一时的上市公司的良好“业绩”也曾一度让人们刮目相看。

没有想到的是，在这些光环的背后竟隐藏着许多见不得阳光的“肮

脏的垃圾”和摆不到桌面上的“肮脏的交易”。 
到底是什么原因使得这些上市公司丧失起码的良心违规操作

呢？为什么它们能够在人们眼皮底下逃过监督和检查呢？难道它们

不遵守国家的法律、法规，财务与会计准则吗？我们的政府监管体

系到底出了什么问题？出现这么严重的后果，给股市和投资者带来

的损失，应该找谁算账呢？带着这些疑问，同时结合自己的工作实

践，吴作章博士承担了财政部 2003年会计重点科研课题和辽宁省科
技厅软科学课题《政府、市场与会计监管问题研究》，对以上这些

问题进行了系统和深入的探讨，并在此基础上形成了其博士论文《我

国会计政府监管研究》。 
摆在我们面前的这本专著就是吴作章博士在其博士论文的基础

上，根据答辩专家的建议进行修改后的最终成果。在本专著中，吴

作章博士在回顾和整理国内外文献的基础上，以我国政治与经济体

制改革、证券市场发展和会计改革为基本背景，以企事业单位会计

信息规范、市场调节和政府监管的三方互动关系为逻辑主线，以会

计政府监管为研究角度，分析和探讨我国会计政府监管现状，总结

和借鉴西方各国会计监管经验和教训（尤其是安然事件发生之后的

最新进展）。以经济学、管理学和会计学有关政府监管和会计监管

序
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的理论为研究依据，以保护会计市场相关利益者的利益为目标，对

截至目前发生的会计造假案件的背景和原因进行了深层次的剖析，

最终结合我国的实际国情，构建了既符合我国国情又科学有效的会

计政府监管模式。本专著既有学术理论研究的先进性和超前性，同

时又为我国会计政府监管的实践工作提供了可操作性的政策建议，

为规范会计市场秩序、确保会计信息质量提供了一种新的思路。 
值得一提的是，吴作章博士长期担任会计政府监管部门领导职

务，有着丰富的会计政府监管实践经验，不仅对我国会计政府监管

的现状非常熟悉，而且对世界范围内会计政府监管的进程也非常了

解。更难能可贵的是，吴作章博士对这一问题进行了深入而系统的

思考，这些思考的结果最终形成了其专著的创新点。因此，这本专

著可以说基本实现了理论与实务的结合、指导性与操作性的结合、

特殊性与普遍性的结合，是会计政府监管问题研究领域具有创新性

的又一研究成果。 
吴作章博士这本专著的创新点主要体现在以下几个方面：第一，

界定了会计政府监管的内涵。一方面避免了与“政府会计的监管”

产生混淆，另一方面又强调了政府在会计监管中的作用。第二，建

立了会计政府监管模式构建的理论分析框架。以会计信息和会计市

场为研究起点，以“会计信息——会计市场——市场缺陷——市场

失灵——政府监管——政府失灵——适度监管”为逻辑主线，建立

了一个构建会计政府监管模式的理论分析框架。第三，重新构建了

我国会计政府监管模式。从监管目标、主体、客体、内容和机制等

方面构建了我国会计政府监管模式。第四，提出了保障会计政府监

管新模式运行的政策建议。本专著提出了加强单位内部会计监管、

行业监管和社会监管等方面的若干政策性建议。 
作为导师，我非常熟悉吴作章博士的为人，也比其他人更加了

解他的写作过程。吴作章博士是在承担了繁重的会计政府监管领导
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工作之余，付出了种种艰辛才完成了本专著。总之，我很高兴看到

本专著的出版，也祝愿吴作章博士能够在今后的工作中一如既往地

关注与探索这一问题，以取得更多的成果。 
 
 

刘永泽 

2007年 9月  
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现时期进行会计政府监管研究不仅具有重要的理论价值，而且

具有重要的实践意义。有关政府监管与自由市场之间的论战，自经

济学问世以来就一直没有中断过。几个世纪以来，主张政府干预与

主张自由市场的这两种对立思想兴衰交替，多次换位。会计信息处

理与披露同样也经历了从“自由放任”到“严厉监管”的漫长过程。

时至今日，不论是理论界还是实务界，对于政府干预会计的必要性

都普遍赞同，但是对于会计监管模式究竟是以政府监管为主，还是

以行业自律为主，以及究竟应该如何设计会计政府监管模式却是众

说纷纭，至今仍无定论。因此，有必要从理论上对这一问题进行深

入系统的研究。至于实践意义，安然事件悲剧的上演不仅震惊了美

国，而且轰动了世界。会计监管不力难逃其咎，再度引发了人们对

会计监管的思考，也使得会计监管主体又陷入了世人声讨的困境。

会计监管模式该何去何从值得人们探讨，但毋庸置疑的是，会计信

息的政府监管制度必将延续，而监管的力度也必将进一步加大。 
基于以上的研究逻辑，除第一部分导论之外，本书的内容安排

共分为四个部分，分别为： 
第二部分——首先对我国会计政府监管的发展历史进行回

顾，在此基础之上，寻找出我国会计政府监管的特点，并进行总

结，从对我国会计政府特征的描述当中，发现我国会计政府监管

存在的问题。 
第三部分——首先对西方各国的会计监管模式进行研究，尤其

探讨安然事件曝光之后西方各国会计监管模式的改革与发展，并对

其中的经验和教训加以评述。同时，运用比较和评价的方法将我国

会计政府监管模式与西方各国会计监管模式进行横向比较，目的在



前 言 

 2

于发现我国同西方各国会计监管模式之间存在的差异。 
第四部分——对会计政府监管的理论基础进行研究。这一部分从

经济学角度分析了会计政府监管的必要性和重要性，力图按照“会计

信息——会计市场——市场缺陷——市场失灵——政府监管——政

府失灵——适度监管”的逻辑主线，建立起会计政府监管模式的理

论分析框架。 
第五部分——本书的核心部分。在这一部分对我国会计政府监

管模式进行了设计。首先对我国会计政府监管的环境因素进行了分

析，然后提出了关于会计政府监管模式构建的设想，对组成我国会

计政府监管模式的基本要素进行了界定，最后，为保障我国会计政

府监管新模式的有效运行，探讨了模式运行所需要的配套措施。 
会计监管是一个具有普遍性的问题，新世纪伊始，国内外发生

的一系列财务舞弊丑闻引起了各界的普遍关注，如何发挥政府在会

计市场的监管作用又历史性地摆在了世界各国会计理论和实务工作

者面前，要求建立一个更加科学、更加高效的会计监管模式。本书

在研究过程中，既继承了前人的研究成果，又力争有所创新。本书

主要在以下几个方面有所创新： 
第一，界定了会计政府监管的内涵。本书认为，会计政府监管

不仅是政府监管的一个层面，而且是会计监管体系中非常重要的一

个层面。引入会计政府监管的概念是为了突出政府在确保会计信息

质量中的重要作用，实际上这不仅符合“后安然时代”各国会计监

管的改革取向，而且也是由未来会计监管的发展趋势所决定的。 
第二，建立了构建会计政府监管模式的理论分析框架。本书综合

运用经济学中关于政府监管和会计监管的理论，以会计信息和会计市

场为研究起点，以“会计信息——会计市场——市场缺陷——市场

失灵——政府监管——政府失灵——适度监管”为逻辑主线，力图

对政府介入会计监管的必要性、政府在会计监管中发挥作用的可行

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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性、会计政府监管的适度性、会计政府监管目标定位的合理性等基

本理论问题进行系统深入的探讨，从而建立起一个构建会计政府监

管模式的理论分析框架。 
第三，重新构建了我国会计政府监管模式。在本课题的研究过

程中，我们立足于中国国情，针对我国会计政府监管现行模式的缺

陷，借鉴国外尤其是美国会计监管改革的经验，重新构建了我国会

计政府监管模式。这一模式包括会计政府监管的目标、主体、客体、

内容和机制等基本要素。本书分别对这些基本要素提出了新见解和

新观点。 
第四，提出了保障会计政府监管新模式运行的政策建议。会计

信息质量的保障是一项复杂的系统工程，需要采取综合性的治理措

施。尽管会计监管模式应该以政府监管为主导构建，但也不能忽略

会计监管其他层面作用的发挥。因此，为了保障会计政府监管新模

式的有效运行，需要采取一系列配套措施。本书提出了加强单位内

部会计监管、行业监管和社会监管等方面的若干政策性建议。 
会计政府监管是一个庞大的课题，涉及方方面面的内容。尽管

本人在研究中尽可能地遵循历史与逻辑的演绎、理论与实践的结合

等规律，但仍然只是取之一隅。由于本人知识水平有限，书中定有

不当之处，在此敬请各位专家学者批评指正。 
 

吴作章 

2007年 9月 
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11  导 论 

本部分是开篇之论，首先介绍了监管、政府监管和会计监管

等基本概念，在此基础上引出了本书所要研究的主题——会计政
府监管，并阐述了进行会计政府监管研究的理论价值与实践意

义；然后，对国内外关于会计政府监管的研究文献进行了梳理总

结与简单评述，在此基础上，详细介绍了本书的研究目的和内容

安排。 

1.1  会计政府监管相关概念界定 

经济学和管理学理论对于监管问题以及政府监管问题①的研究

已有悠久的历史，并形成了各具特色的政府监管理论和政府监管定

义。但遗憾的是，这些理论和定义与会计监管的结合几乎是空白。

因此，要研究会计政府监管的问题，不仅需要明确政府监管和会计

监管的概念，而且需要界定会计政府监管的内涵。 

1.1.1  政府监管概念界定 

政府监管的概念通常是与监管联系在一起的。②“监管”一词的

使用频率很高，它广泛存在于经济实践和理论研究中，尤其应用于

                                                        
① 国内学术界也有称之为管制和政府管制的。本书对管制和监管、政府管制和政府监管

并不作严格的区分，认为本质上是一致的。 
② 比如王俊豪（2006）认为政府监管和监管的英语表达都是指 regulation，本质上并没有

什么区别。 
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政府管制经济学中。因此研究监管的定义具有普遍的学术意义。尤

其对于会计监管和会计政府监管的概念界定而言，“监管”定义的

明确具有更重要的理论意义。 
监管或政府监管是一个颇有争议的概念。应该说，到目前为止，

经济学界和管理学界对“监管”的确切诠释仍存在着不尽一致的看

法。其中，国内外比较具有代表性的观点可以归纳如下： 
A. E. Kahm认为：“监管的本质是以政府命令作为一种基本的制

度手段来代替市场的竞争机制，以确保获得一个更好的经济结果。”① 
Alan·Stone认为：“监管是国家凭借政治权力对经济个体的自

由决策所实施的强制性限制。”② 
植草益认为：“政府监管是社会公共机构依照一定的规则对企

业的活动进行限制的行为。这里的社会公共机构或行政机关一般被

简称为政府。”③ 
Viscusi等学者认为：“政府监管是政府以制裁手段，对个人

或组织的自由决策所实施的一种强制性限制。政府的主要资源是

强制力，政府管制就是以限制经济主体的决策为目的而运用这种

强制力。”④ 
丹尼尔·F．史普博认为：“监管是由行政机构制定并执行的直

接干预市场配置机制或间接改变企业和消费者的供需决策的一般规

则或特殊行为。”⑤ 
乔治·斯蒂格勒认为：“监管是政府通过制定法规和设计市场

激励机制来控制厂商的行动和生产经营决策，监管作为一种规则被

                                                        
① A.E.Kahm: The Economics of Regulation: Principles and Institutions, John Wiley and Sons, 

1970. 
② Alan Stone: Regulation and Its Alternatives, Congressional Quarterly Press, 1982. 
③ （日）植草益：《微观规制经济学》，朱绍文等译，19页，北京，中国发展出版社，1992。 
④ Viscusi W., J.M.Vernon and J.E.Harington: Eonomics of Regulation and Antitrust, The MIT 

Press, 1995. 
⑤ （美）丹尼尔·F.史普博：《市场与管制》，余晖等译，45页，上海，上海人民出版社，1999。 
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某个行业所获得，它也就按照这个行业的利益来设计并运行。”① 
李扬、王国刚认为：“所谓监督管理（简称监管）指的是政

府、政府授权的机构或依法设立的其他组织，从降低资本市场风

险、保护社会公众利益、维护社会安定的目的出发，根据国家的

宪法和相关法律，制定相应的法律、法规、条例和政策，并根据

它们对资本市场体系和各种经济活动进行的监督、管理、控制与

指导。”② 
李兆熙认为：“监管是通过行政机构和行政法规对市场中企业

和私人微观行为进行的干预。”③ 
卢现祥认为：“监管是指政府利用法规对市场进行制约，它一

般分为间接管制和直接管制。前者是通过司法程序实施，后者是通

过行政部门实施。”④ 
毕秀玲综合各家之说，将政府监管的定义确定为：“由政府行

政机构依据公共利益目标，通过制定规则、实施调节和控制以及惩

罚等手段，对微观经济主体（主要是企业）进行的一系列规范与制

约活动。”⑤ 

王俊豪认为：“政府管制是具有法律地位的、相对独立的政府

管制者（机构），依照一定的法规对被管制者（主要是企业）所采

取的一系列行政管理与监督行为。”⑥ 
上述各种监管的定义因其产生的时间和背景不同，所以其反映

的监管侧重点也有所不同。正是由于内涵和外延上存在的差别，决

定了不能直接将其简单综合来形成新的监管定义，但是这些定义从

                                                        
① （美）乔治·斯蒂格勒：《公共选择理论——政治的经济学》，方福前译，北京，中

国人民大学出版社，2000。 
② 李扬、王国刚：《资本市场导论》，北京，经济管理出版社，1998。 
③ 李兆熙：《公共行政管理和公共企业管理——对市场经济中各国政企关系的研究》，

载《管理世界》，1998（3）。 
④ 卢现祥：《寻租经济学导论》，北京，中国财政经济出版社，2000。 
⑤ 毕秀玲：《政府会计监管论》，厦门，厦门大学出版社，2004。 
⑥ 王俊豪：《政府管制经济学导论》，北京，商务印书馆，2006。 
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