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序

　　本书作者是我前些年指导的硕士毕业生，后来他考入杭州

大学 （现浙江大学）攻读中国近现代史专业的博士学位，仍由

我指导。他的硕士学位论文题目是 《试论１９２７－１９３７年南京

国民政府关税、盐税和统税的整理与改革》 （１９９１年５月），

应该说这是他在１９９６年进行博士论文选题时的考虑基础。这

部书稿是他在博士毕业论文的基础上完成的，倾注了他十余年

的心血。

过去常说，开门七件事：柴、米、油、盐、酱、醋、茶。

盐是人们的日常必需，同时又有着多方面的用途；中国盐业历

史悠久，盐税又是历代中国政府的重要财政来源之一。因此，

有关盐务问题涉及着中国历史上的政治、经济、社会、文化等

诸多领域。由于以前历代政府都过于重视盐的财政功能，凡是

税收增收举措每多因袭，而对于盐政中的弊端陋习却不能尽力

纠改。时间长了，便积重难返。历史上有 “盐糊涂”的说法。

古代盐史研究一向为学术界所重视。

抗日战争是一场以实现中华民族独立自主为主要任务的战

争，同时也是自鸦片战争以来中国人民反帝斗争史上规模空前

的、第一次取得了彻底胜利的民族自卫战争。作为世界反法西

斯战争的一个重要组成部分，它又为反对法西斯侵略保卫世界
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和平做出了伟大贡献。对近代中国这一非同寻常的历史给予充

分的重视是很自然的。中国近代历史上抗战时期的盐政问题是

民国史研究中的一个薄弱环节，资料虽说浩瀚，而整理出版的

却只是其中很少一部分。选题本身富有挑战性，同时也极具学

术价值。据我所知，有关国民政府盐务档案资料是很多的，不

仅中国第二历史档案馆有，各个省 （市）档案馆，乃至一些县

市档案馆也有相当丰富的保存。由南开大学经济研究所经济史

研究室编辑、南开大学出版社出版的 《中国近代盐务史资料选

辑》是我国第一部系统的中国近代盐务史资料选辑。近年来，

随着实事求是作风的大力落实，随着学术视野的不断拓宽，民

国盐务史的研究工作也越来越细化，相关的研究成果开始多起

来了，学术水平有了很大的提高。１９９７年人民出版社出版的

《中国盐业史》等专著，更是在２００２年获得中国史学界最高奖

———第二届 “郭沫若中国历史学奖”。这也说明近代盐务问题

研究及其意义得到了学术界的肯定。

学术研究需要不断创新，而创新不是轻而易举的。真正的

学术创新要花费大量的时间与精力，信息网络时代可以给学术

研究提供更便利的条件，却不可能带来做学问的捷径。抗战时

期国民政府的盐务研究，前人虽已有若干成果，但仍嫌薄弱，

有待深入探讨。本书作者对此在理论上做了深刻思考，在资料

搜集方面付出很大的努力，充分参考并认真审视前人成果，做

出可喜成绩，对于中国近代经济史和抗日战争史的研究，都是

很有意义的。

我觉得，他这部经过修改、即将出版的专著有这么几个特

点：

首先，拥有丰富的第一手资料。他充分利用浙江省档案馆
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的馆藏两浙盐务管理局档案，数次到中国第二历史档案馆，翻

阅、抄录、复印了大量未刊档案。同时，他也仔细阅读并利用

了民国时期刊行的财政年鉴、专家论著，还有１９４９年以后出

版的有关资料、著作。“社会生活现象极端复杂，随时都可以

找到任何数量的例子或个别的材料来证实任何一种意见。”

（《列宁选集》第２卷，人民出版社１９６０年版，第７３３页）档

案资料固然是第一手资料，但仅仅利用档案资料能不能充分说

明问题还是值得注意的。执政当局的政策法令的制定、颁布与

实施是一回事，而其执行情况则是另外一回事，决不能仅仅从

纸面上来理解、去证明。所谓察其言、观其行，就是这个道

理。振平在理解运用档案资料的基础上，尽力寻找材料加以印

证。正因为如此，他的研究既有可靠的史料基础，又有对史料

的冷静分析，研究结论是客观科学的。

其次，论著以主要的篇幅，全面系统地研究了抗战时期国

民政府的盐务政策。将国民政府盐政变革放在民族解放战争的

历史背景中去研究，肯定其官运政策，从总体上肯定其盐政变

革，认为变革具有历史必然性。把国民政府的盐政变革明确划

分为三个阶段，即盐统制阶段 （从全面抗战爆发到１９４１年

底）、盐专卖阶段 （从１９４２年１月到１９４５年２月）以及准专

卖阶段 （从１９４５年３月到抗战胜利）。既从宏观上把握了国民

政府盐务政策演变的脉络，又从微观上对国民政府盐务机构、

管理、征税和食盐产制、运输、销售、缉私等方面进行具体剖

析，从而比较全面完整地再现了抗日战争时期盐务史。能够从

历史唯物主义立场出发，将国民政府盐政变革放到整个近代中

国历史发展这一大背景下进行考察和进行评论，比较客观地评

价了其利弊得失。作者认为，抗战前期国民政府的盐务政策的
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特点是实行全面的食盐统制，其核心为举办官运。而盐政改革

的重心则着眼于战时国统区的军民食需、社会秩序的稳定，以

适应战时环境与抗战需要。这与抗战前南京国民政府盐政改革

的目的、改革的侧重点有着明显的不同。国民政府的食盐统制

政策为抗战后期的盐专卖奠定了基础。肯定了它的历史作用，

指出它的历史局限性，很有说服力。

第三，注意运用多学科综合的研究方法。社会历史是复杂

的，也是严肃的，这就决定了研究社会历史并不是轻而易举的

事情。他在理解、借鉴前人研究成果的基础上，尽其所能运用

历史学、经济学、社会学等多学科综合的研究方法，梳理抗战

前后盐政的演变轨迹，对抗战时期国民政府盐务变革进行了全

面深入的探讨。

这部著作，能够反映出作者谨严的学术态度和不囿于已有

说法、独立思考的学术精神，提出了不少原创性的学术观点。

当然，任何一部著作都不可能是完美的。作者肩负繁重的

教学任务，从事科学研究时间的限制，因此，在史料的发掘方

面还需要花时间下工夫。对有些问题的分析，还有待在今后的

研究中不断深化、补充和订正。

经过十余载的磨砺，这部书稿终于交付出版。对此，我感

到非常欣慰。相信也期待着作者在以后的工作和研究中取得更

好的成绩。

金普森

２００４年春于杭州颐景园寓所
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第一章　前　　言

　　开门七件事，柴米油盐酱醋茶。五味 （酸、甜、苦、辣、

咸）咸为首。生活离不开盐，古代社会如此，近代社会如此，

如今也不例外。

随着科学技术的发展，以盐为原料而开发出来的产品越来

越多，盐的用途也越来越广泛。也许，人们并不关心这些，但

食盐对于生活健康的重要性却为越来越多的人所认识。

１９９０年３月联合国召开了世界儿童问题首脑会议，发表

了 《儿童生存、保护和发展世界宣言》，提出了至２０００年消除

碘缺乏病的目标。当时的国务院总理代表中国政府签字承诺，

中国到２０００年实现消除碘缺乏病阶段目标。由于中国是世界

上碘缺乏病最严重的国家之一，所以解决中国的碘缺乏病问题

引起国际社会的极大重视。

自１９９４年实行食盐专营以来，我国普及碘盐供应、消除

碘缺乏病工作取得了巨大的成就。由各级政府领导、部门协

作、社会参与，以食用加碘盐为主的综合防治工作机制已经形

成；消除碘缺乏疾病工作的法制化、规范化管理不断完善；经

国务院批准，投入９．８亿元人民币实施加碘盐项目工程项目遍

及各省区市，确保全国生产８００万吨合格碘盐能力，满足了市

场供应。目前，碘缺乏病病情和碘盐监测系统已经确立；人民
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群众对碘缺乏病的认识越来越清晰，食用碘盐的自觉性逐步提

高。全民的碘营养水平已得到明显改善，碘缺乏所造成的危害

明显降低。据卫生部１９９５年、１９９７年、２００２年组织的四次全

国消除碘缺乏病病情监测结果显示，各项指标一年比一年好，

碘盐普及率已从１９９５年的３９．９％提高到２００２年的９５．２％；

儿童甲状腺肿大率则从１９９５年的２０．４％下降到２００２年的

５．８％，基本实现了我国消除碘缺乏病的阶段目标。对此，联

合国儿童基金会、联合国有关组织给予了高度评价，被誉为

“世界的典范”，“里程碑性的成就”，联合国儿童基金会分别授

予彭珮云同志、卫生部和中国盐业总公司 “全球儿童事业贡献

奖”，并将我国取得的经验向其他国家推广。①

在中国历史上有 “盐糊涂”的说法。白净平常的盐如何能

够与糊涂联系在一起呢？ “盐为人人日用所必需，一举箸间，

实为财政命脉所系，国家存亡所关。”② 历史上的盐资源为政

府所垄断，被统治阶级视为国家财政的极重要的来源。“平心

而论，盐那里会糊涂，不过大家要把它弄到糊涂的地步，才好

打混水来捉鱼。”③

中国的盐资源极为丰富，产盐地区也很广，种类很多。就

其来源而言，有海盐与陆盐之分，而陆盐又有井盐、膏盐、岩

盐 （矿盐）、池盐、土盐之别。其中以海盐分布最广。

海盐是用海水制成的。中国有着漫长的海岸线，北起鸭绿

江口，南到北仑河口，绵延一万三千余里，在抗日战争爆发
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①

②

③

《人民日报》２００３年６月２５日，第１２版。

曾仰丰 《中国盐政史·序》，商务印书馆１９３７年版。

陈沧来 《中国盐业》，商务印书馆１９２９年版，第７页。



前，自北而南依次有辽东、长芦、山东、两淮、两浙、福建、

两广，共七个盐区，其中辽东盐区于 “九一八事变”后为日本

帝国主义攫夺。

井盐是凿井取卤煎制而成的。井盐以四川、云南为多，尤

以四川分布最为广泛，而四川境内又以自流井 （今自贡市）最

为著名。

池盐又称湖盐，从盐池捞取煎晒而成。盐池的形成与山

脉、河流有关系。高原之地为山脉所围绕，水易聚积，地面咸

卤质为山水冲刷而聚积，往往成为盐泽；河流为山脉所阻，注

于低洼之地，其委曲之处水易聚积，经蒸发所留卤质，成为盐

卤或盐块粒。中国盐池分布于内蒙古、西藏、青海、新疆、山

西、陕西、甘肃等地，而山西解池、甘肃花马池最为著名。以

山西解池为中心的河东盐区就是池盐产区。

岩盐即所谓石盐，也称为矿盐，是开矿取得盐硔炼制而

成。中国岩盐以新疆、西藏、云南为盛，但鉴于条件所限及成

本关系，仅在云南有少量开发。

膏盐由石膏矿中提炼而来。仅湖北应城及湖南湘潭两县有

出产，其生产方法，为蓄水于石膏矿中，一年后便成为卤水，

再用锅熬制，便成膏盐。因膏盐中所含硫酸钠成分过多，味道

不佳。膏盐的产量是很有限的。

硝盐系制硝的副产品，在熬硝时，将上层之硝捞起，锅底

即为硝盐。凡是产硝的地区均出产硝盐，尤以豫、冀、鲁三省

为最盛。硝盐质味均较低劣，历来为严禁制售之列。

土盐系于盐碱地区，随处挖池淋晒而成。晋、冀、鲁、豫

等省，自黄河以北，沿旧黄河一带均有出产。以河南为最多。

土盐味苦质劣，有碍卫生，纯系私盐，为政府所禁止开发。贫
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苦人民无力购买官盐而自行提炼土盐食之，余者卖之，故土盐

是腐朽的封建盐政的产物。

至于盐的制造方法，也是多种多样。“盐之制造，不外煎晒

二类。而煎晒各法仍复不同。就晒盐而论，约分四类：一曰海

水直晒，一曰海水淋晒，一曰井水晒，一曰池水晒；就煎盐而

论，约为五类：一曰海水淋煎，一曰井水直煎，一曰井水淋煎，

一曰刮碱淋煎，一曰矿卤煎。”① 此外，还有少量天然结晶盐。

海盐制造法。古代以海水直接煎熬制盐，《史记·吴王濞

传》中已有 “煮海水为盐”的记载。

无论是煎制还是晒制，首先都先制卤，或引潮水入盐滩，

直接晒制成盐，或刮取咸土，淋沥成卤，或刮咸土淋灰制卤，

等到卤味浓厚，合乎标准，便再开始煎制或晒制成盐。

煎盐所用器具因地而异，名称也不尽相同。将卤水注入煎

具之中，起火开煎，待卤水沸腾，水分渐渐蒸发，愈沸愈凝，

再加以温卤，投以皂角或白矾、米粉、麻仁，顷刻盐便制成。

是为煎盐。煎盐需用器具、燃料等，成本较晒盐高出许多，而

且因为器具容积有限，产量不易提高，所以到清末，各海盐产

区大都改煎为晒。虽然就全国范围而言，这时海盐制法已是晒

盛于煎，但煎盐还散见于两淮、两浙及广东一些盐场。“民国

十八年发布了废煎改晒的命令，一些纯煎制的盐场废除，煎盐

渐近尾声，逐步为晒盐所取代。”② 由此可见，煎法制盐在抗
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①

②

左树珍 《中国盐政史》卷１，第３３页。转引自丁长清主编 《民国盐务

史稿》，人民出版社１９９０年版，第１２７页。

浙江省盐业志编辑委员会编 《浙江省盐业志》，中华书局１９９６年版，

第８８页。
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经验与教训。

综观新中国成立以来，国内学术界对民国盐务史的研究

（见附录一：中华人民共和国建立以来民国盐务史研究论著），

大致可分为以下三个阶段：

第一阶段，从１９４９年１０月到１９７６年 《井盐史通讯》面

世。民国盐政史的研究在这一阶段开始启动，但受 “文化大革

命”的浩劫，又被迫中断。

五十年代，由范文澜、陈翰笙、千家驹等负责的 “中国近

代经济史资料丛刊编辑委员会”成立，整理民国盐务史的档案

资料是该委员会的主要任务之一，由南开大学潘源来、李建

昌、杨敬年、岳毓常等四教授具体实施。他们经过数年辛勤劳

动，终于拿出了 《中国近代盐务史资料选辑》初稿，后经范文

澜等审阅后提出意见，退还作者修改。修改工作尚未进行，即

遭文革而中辍。

李建昌的 《官僚资本与盐业》① 是笔者见到的这一阶段国

内关于民国盐务史的唯一论著。该著阐明了旧中国盐业的官僚

资本化的过程。这是一部系统化的开拓性论著，为以后民国盐

务史的研究奠定了基础。这也是一部具有鲜明时代特征的论

著，有许多提法和观点值得商榷。如官僚资本的提法，又如

“四大家族比之北洋军阀更是帝国主义不折不扣的孝子贤孙，

对帝国主义的利益格外想得周到”②，等等。

第二阶段，从１９７６年 《井盐史通讯》面世到１９８６年 《盐

业史研究》的创刊。民国盐务史的研究在该阶段起步。
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①

②

三联书店，１９６３年版。
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