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温州市国土资源概述

［历史沿革］

温州市是历史悠久的古城，素 年有“东瓯名镇”之称。早在

人”生息劳动，前已有“ 过着渔猎和原始农业生活，故历来又称

夏时称“瓯”，殷时称“沤”，周时称“欧”，义、音同而形异。春秋

战国时期属越国，楚灭越之后，部分越人南迁与浙南瓯人结合形成瓯

越。 国”。西汉惠帝三年地建立了“东秦时属闽中郡。汉王朝在

年）为东海王都（世称东瓯王），汉（公元前 武帝建元三年（公元前

年）东海王北迁卢江，王都改为回浦县东瓯乡。东汉顺帝永和三

年）年（公元 置永宁县，属会稽郡。三国吴太平二年（公元

年）分置永嘉郡年）属分置的临海郡。东晋太宁元年（公元 ，由郭

璞选址建郡城。相传在建城时有白鹿衔花之瑞，故又称“鹿城”。由于

气候宜人，夏无酷署，冬有燠温，唐高宗上元元年（公元 年）改称

温州。南宋咸淳元年（公元 年）改为瑞安府。元时为温州路。明、

清复为温州府。民国元年（公元 年）改为瓯海道。民国 年（公

元 年）改为温州行政督察专员公署。

月 月设温州市（省辖日温年 州市区和平解放，同年

市）和温州专员公署。 年起，撤消温州市的省辖建制，改归温州

年恢专署领导。 复省辖市，同时分设东城、南城、西城三个县级

区和一个近郊区。 年 月温州地、市合并，实行市管县体制，原

温州市改为温州市区。经国务院批准，同年 月建立瓯海县，　

年又撤县改 年 月国务院批准温州为进一步对外开为瓯海区。

个沿海城市之一。同年 月，将市郊区六个乡并放的 入市城区，

称鹿城区，市郊区其余部分和 海县黄山、黄石二村建成龙湾区。

年 月和 年 月，国务院批准瑞安县、乐清县分别设市。

瓯

瓯。

瓯瓯

瓯
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温州市现辖鹿城、瓯海、龙湾三区，瑞安、乐清二市和洞头、永嘉、平

阳、苍南、文成、泰顺等六县。

［自然条件］

温州市地处 ，东径浙江省东南部，界于北纬

之间。南北长 千米，陆域千米，东西宽 总面积

，，平原占平方千米，其中山地丘陵占 岛屿占

，江河水面占 米范围内的海域。岸线至等深线 总面

积 千米，其中陆岸平方千米，海岸线 千长达 线

米，岛 年末总 万人，屿岸线 千米， 其中人口全市

市区人口 万人。

温州市属中亚热带季风气候区。受广阔海洋的影响，加之西北部

层层群山，形成阻挡冬季寒流的自然屏障。全市气候温暖，是全省热

量资源最优的地区。由于地形复杂多样，下垫面起伏不平，山脉连绵

不绝，暖湿气流常受地形抬升作用，造成云雨机会多，是全省降水资

源最丰富的地带。

四季分明、气温适中是温州气候特点之一。年均气温多为

。气温最热，山区偏低 月 月）年平均为 ，最冷月

月） 。夏季年平均为 天，平均气 天，平温 ；冬季

，春秋均气温 天，平均气温相似，各为 ，一年中近一半时

间是春秋气候，既无漫长的严寒冬季，也没有特长的暑热夏天。

雨量丰沛、日照充足是温州气候又一特点。年均降水量为

毫米，比全省平均值高 。年日照时数 小时左右，年积温

，十分有利于万物生长。

温州地属华夏古陆，早在八亿年前就已形成。在地球漫长演化过

程中，地球内部物质运动造成的沉降，引起海浸，改变了地貌，使大陆

近海部分与大陆相隔，形成星罗棋布的岛屿，造就了复杂的地质构

造，形成千姿百态的地貌。境内层峦叠嶂，山脉绵延，西部为洞宫山支

脉，北部为括苍山脉，南部为沿海丘陵山地，雁荡山由西南向东北跨

越苍南、平阳、瑞安、 海、永嘉、乐清六县（市、区），是本区山脉的主
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余米，千米以上的山峰体。山体海拔高度一般为 有 座，

米，是群峰之巅。东部为海拔 米泰顺县西北部的白云尖，海拔

左右的滨海江河三角洲平原。全市地形构成三面环山，一面向海，西

高东低，向东南倾斜的势态。

东部海域分布有洞头列岛、大北列岛、北麂列岛、南麂列岛和大

陆岸海湾内的岛 个，岛屿平方米的岛屿个数有屿，合计大于

陆 平方千米，分别为全省岛屿数量的域面积为 、陆域

。其中面积大于 平方千米的面积的 岛屿有 个，即洞头

列岛内的大门、洞头、霓屿、鹿西、状元岙、小门等 个岛和 江口七

都、灵昆 个岛以及乐清湾内西门岛、南麂列岛中的南麂岛。洞头列

岛中的大门岛面 平方千米，是全市最大岛。面积 平方千积

个， 平方千米的中小米的中 个，型岛屿有 型岛屿 平方千米

个，占总以下的小型 岛屿数 。在海岛岛屿 总数中有名有

个，有名无人居住人居住岛屿 岛屿 个，无名无人居住岛屿

个。这些海岛按分布的区域，分别归属乐清、洞头、永嘉、瓯海、瑞

安、平阳和苍南等七个沿海县（市、区）管辖。其中洞头县为我市唯一

个岛屿海岛县，由 组成，素称“百岛”之县。洞头、北麂、南麂海域

是浙江省重要渔场。

境内主要河流有 江、飞云江和鳌江。瓯江是温州第一大河，浙

江省第二大河，干流总长 千米，流 总面积域 平方千米，其

中流经本市境内长度为 千米，流域面积 平方千米。飞云江是

温州第二大河流，流域面积 平方千米，其中流经境内干流总长

平千米，流域面积 方千米。鳌江是温州第三大河，干流总长

千 平方千米。此外还有流经福建省入海的诸河米，流域面积

和沿海独流入海的诸小河。各河流上中游，坡陡流急、水力资源丰富。

根据水力资源普查，全市水力资源理论蕴藏量（按平均出力计算）为

亿度，可供开发的水力资源，单万千瓦，理论电能 站装机

亿度，占理座千瓦以上的有 ，计 万千瓦，年发电量 论电

。主要集中在飞云江、楠溪江和泰顺交溪三处，能的 共可装机

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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万千瓦，占可开发水力资源的 目前全市已建成单站装机

万千瓦以上，年千瓦以上的电站有 多座，计 发电量约

亿度，仅占可开 左右。发电能的

温州市水资源颇为丰富。多年平均降水总量 亿立方米，

多 亿立方米，多年平均陆地蒸发量为年平均河川径流总量

亿立方米。多年平均水资源总 亿立方米。其中浅量为

层地 亿立方米，地表水 亿立方米。人均占有水资下水

源量 立方米。按照全国降水、径流划分标准，温州市降水分属于

“十分温润带”，径流分布属于“丰水带”。

温州海岸线曲折，港湾众多，潮差较大，蕴藏着丰富的潮汐能源。

如乐清湾 米，最大、大渔湾、小渔湾、沿浦湾等，平均潮差普遍大于

潮差则高达 米。据普查估算，全市潮汐能理论蕴藏量（按

万千瓦，年发平均出力计算 电）为 万千瓦 量，计 亿

万千瓦，度。乐清湾的江岩山潮汐能资源丰富，可装机 年发电量

亿度。

温州依山傍海，港口资源丰富。温州港地处我国沿海岸线中段，

南北辐射俱佳， 浬、宁波港北距上海港 浬；南离福州港

浬浬，厦门港 。是浙江省主要港口之一，是优良的河口港，具有发

展为大海港的优越条件。目前它是浙南、闽北地区的海运中心，担负

区内物资中转与旅客运输任务。港口腹地面积 平方千米，人口

万，是个约 综合型的港口，有商港、军港和渔港之功能，环绕温

州港，有鳌江、龙港、瑞安、清水埠、盘石、洞头等 个卫星港。这些卫

星港与温州港构成了大中小结合、多功能、配套齐全的综合性港口体

系。温州港自瓯江大桥至青菱屿外轮检疫锚地，总长度约 千米，其

米（已有中七里一带长 公里，水深稳定在 多年历史）。

万吨级的码头泊位 个。乐清湾玉环岛一侧可建 的大麦

屿， 公里深水岸 米以上，可建线区，天然水深有长约

多个。湾内拥有万 个，吨级泊位 万吨级泊位 多平方千米

的深水区域，三面环山，口门还有大门、鹿西、状元岙、霓屿、洞头诸岛
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作天然屏障，域内 米，疏风平浪静，流稳潮缓，进港航道低潮水深

万吨级货轮可自由进浚后 出港。这样连片深水岸线，与市内老港、

杨府山新港和龙湾港，组成约 千米的码头岸线，开发前景十分广

阔 。

温州矿藏资源 多种，探明大小矿床、矿点丰富。已发现矿产

多处。金属矿产与非金属矿产各占一半左右。矿产资源中，主要有

明矾石、叶腊石、伊利石、花岗石、高岭土、黄铁矿等。明矾石矿点多、

质优、储量丰富。探明的矿床分布在苍南、平阳、瑞安、永嘉等县（市）

共八处，其中大中型矿床六处，总储量在 亿吨以上。苍南矾山是

我国著名的“矾都”，明末至今已有 多年采掘历史。黄铁矿床

（点）有数十处，其中 多万吨，居全省首瑞安仙岩黄铁矿储量在

位。叶腊石矿，是我省特色的非金属矿之一。近年查明的泰顺县龟湖

叶腊石矿，矿化蚀变带 万吨以范围大，矿石质量好，估算储量在

上，是罕见的特大型 海区渡船头伊利石矿，系我省火山岩中矿床。

首次发现，是全国第一个具有工业意义的矿床。近年在平阳县渔塘又

发现新矿床，两矿总储 万吨。高岭土矿是全国固体成矿远景量近

区 片之一，矿床（点）遍布全市各县（市、区 江、飞云江和），尤以

鳌江沿岸较为 亿吨，潜在资源可观。集中，经几年勘查，估算储量达

花岗石矿是一种色泽美观、质地坚硬的建筑石料。经调查，全市

平方千米以上大类花岗岩体约 多处，其中 平方千米以上的钾

长花岗石体有大罗山、永嘉里溪、洞头大门岛、苍南大玉苍山、平阳钱

仓以及文成双桂石英闪长岩体。

温州湾外东海大陆架油气前景喜人，根据实际勘探资料和基本

石油地质条件，石油部门通过各种方法计算与综合分析预测认为东

海盆地研究区内石油地质储量可能值为 多亿吨，天然气资源可能

值为 亿立方米。其中南块海域仅距温州以东 千米，

具体位置为东经 ，北纬 之间，面积为 平方

个招标区千米，划定 块，经初步勘探是属“有着光明的油气远景”

的地区。
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［社会经济

多年解放 来，温州社会经济的发展取得了很大的成就，特别

是改革开放的十几年中，温州人民坚持“一个中心、两个基本点”，的

基本路线，大胆改革试验，社会经济取得了长足的进步，城乡面貌发

生了巨大的变化。 年全市工农业总产 亿元，按值（现行价）

可比价 年增长 倍，年均格计算比 年增长 多倍，比

递增 ；国民生产总值 亿 年元， 增长比 倍，年

均递增 。按可比价格计算翻两番多，提前实现了本世纪末的

战略目标；财政收入 亿元，比 年增长 倍，年均递增

。现在全市人民正在进行“第二次创业”，温州正以其较强的经

济实力、独特的经济格局、崭新的精神面貌，呈现在世人面前。

工业生产初具规模。建国初，全市仅有手工作 家，职工坊

万多人，工业固定资产 元 多，产值仅 万元。经过

年的建设，温州工业基础不断得到加强，现拥有轻纺、机械、化工、陶

瓷、电力、造船、电子、仪表、建材、造纸、塑料、玻璃、制革、食品、医药

年，全等行业，门类齐全，品种繁多。 市全部独立核算的工业企

个业数达 ，职工年末人数 万人，固定资产净值 亿元，

相当于建国初期 倍。特别是党的十一届三中全会以来，随着的

家庭工业、联营工业、股份合作工业、村办工业的蓬勃兴起，温州市工

业生产出现了前所未有的发展势头。 年全市工业总产值

亿元，按可比价格计算，比 年增长 ，比倍，年均递增

年增长 倍，年均递增 。现在一天半工业总产值，就

相当于 年全年的工业总产值。

）农村经济全面发展。温州农村实行联产承包责任制以来，农

民获得了生产经营自主权，依靠科技发展“一优二高”农业，全市农业

得到较快发展。与此同时，广大农民从我市人多地少、手工业和商业

历史悠久、国家投资少、现有工业基础薄弱的实际出发，大力发展以

家庭经济为基础的家庭工业，在流通领域开辟了各种产销结合的专

业市场，形成了富有温州特色的生产专业化、社会化、商品化的农村
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经济新格局。 年农村社会总产值占全市社会总产值的

年不变价）为 亿元，按农业总产值按（ 可比价格计算，比

倍， ，比年均递年增长 增 倍年增长 ，年均递

，其中副业比增 年增长 倍，年均递增 ；牧业增

倍，年均倍，年均递增 ；长 渔业增长 递增

年全市粮食总 万吨，粮食亩产量产量 公斤。随着经济体制

改革的深入，农村产业结构得到调整，农村劳动力逐步转移，劳动力

结构日趋合理。 年全市农村劳动力 万人，其中从事第一

万人，产业 占 ；第二产业 万人，占 ；第三

产 万人，占业 ；全年外出劳动力 万人，其中出省

万人。

市场贸易繁荣活跃。工农业生产的迅速发展，促进了城乡市

场的繁荣兴旺。 年，全市社会商品零售总额达 亿元，比

年 倍，比增长 年增长 倍，各类消费品零售量

均有大幅度上升。十一届三中全会以来，流通领域冲破了单渠道、封

闭式的管理体制，逐步形成了以国营、集体、个体商业为主体，多种经

济成份并存，开放式、多渠道、多形式、少环节的商业流通体制。

年，全市共有零售商业网点 个，从业人员 人，其中个体

商业网 个，占 人，占点 ，从业人员 。市区

更是网点鳞次栉比，摊店林立，共有网点 个，其中个体占

；从业人员 人，其中个体占 。市区每千人拥有

个网点， 个营业员，大大超过商业部提出的城镇每千人

个网点， 个营业员的要求。 年至 年全社会商品零售

总额年递增 ，比前 年的递增率增加 个百分点。新的城乡

贸易市场不断兴起，柳市、桥头、金乡等十大专业市场名扬海内外。目

前，拥有商品市场、资金市场、劳务市场、人才市场、技术市场、信息市

场、房地产市场等各类城乡市场 个，其中成交 万元以上额

的有 个， 万元以上的 个，亿元以上的 个。大小市场门类

齐全，遍布城乡各地。按地域划分，城市 个，农村 个；按经营范

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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个，综合市场 个。市场的全方位开放和体围划分，专业市场

系化，为温州生产力的诸要素实现合理配置和优化组合创造了极为

有利的条件。

［交通邮电

温 现有水运、公路和民航三种运输方式，铁路正在积极建设之

中。 年，全市完成货 万人，按可比运量 万吨，客运量

口径计 倍。算， 年代以来，温分别比 年增长 倍和 州

交通邮电事业结束了长期停滞的状态，进入了一个比较活跃的发展

时期。 个万吨级深水泊位、五座大型公路桥梁、二级民用机场的建

成以及国内、国际长话直拨的开通都标志着温州已经形成了“立体交

通”的雏形。 年全市各种运输工具合计完成货物周转量

亿吨公 亿人公里，分别比 年增长 倍里，旅客周转量

和 倍。与此同时，温州个体运输业也迅速崛起。 年，全市有

个体联户客运车辆 辆，货运车辆 辆，占全行业总数的

和 ；船舶吨位数、客位数分别占全行业总数的 和

，逐步形成了多渠道、多层次、多形式的运输网络。

建国以来，温州港发生了巨大变化，昔日经常变迁的港区航道，

经过多年人工整治，水深条件已趋稳定，港区初具规模。现拥有市区

老港区及杨府山、龙湾、状元等新港区，并积极筹划开发七里与大麦

屿两个深水港址。全港现有码头泊位 座，其中三千至五千吨级码

头 座，万吨级泊位 座，港务部门拥有港口装卸机械 台，瑞

安、鳌江、盘石、洞头等 个 座，卫星港拥有生产用码头泊位约

装卸机具 多台。 年沿海主要港口货物吞吐量 万吨，

其中温州港（含磐石） 万吨，比 年增长 倍。 年

沿海主要港口货物吞吐量 万吨，其中温州港（含磐石港部分

吞吐量） 万吨。 万吨大年，温州港货物吞吐量突破

关，跻身全国大港行列。

市域河网因受瓯江、飞云江、鳌江三大水系阻隔，形成各自独立

河网。现内河航道 多条计 千米，多千米，通航里程 通
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航航道密度 百平方千米左右，通航率达 以上。 年内河、

沿海拥有客 艘、货运船舶 客位、 吨位，完成客运量

万万人，货运量 吨。

日年 月 日， 月温州 年机场竣工并通过验收，

举行了上海至温州首航仪式，填补了温州航空史上的空白，架起了温

年 月州空中桥梁。 日首次开辟了北京至温州的航线，这使

温州同首都联系更加密切和便捷。温州机场的通航，对进一步沟通温

州与华北地区和全国各地的联系和交往，扩大对外开放，发展同世界

各地的经济、技术、贸易往来和合作，都产生了深远影响。

年全市已开通厦门、广州、宁波、成都、武汉、沈阳、乌鲁木

齐等 架次条航线，机场出港起飞 万人，旅客吞吐量

万人次 吨。在全次，其中发送旅客 国 个，货物吞吐量

位民航站中列 。

国道从北京经杭州穿公 温州南路 下福州、厦门； 国道自

寿昌经金华至温州。这些干线公路沟通了我市与全国各地联系。

年，全市公路 千米，比 年增长 位。公路密度总里程

千米／百平方千米。随着瓯江大桥、楠溪江大桥、飞云江大桥、

龙鳌大桥、清江大桥的建成以及公路路面的改善，公路交通有很大改

观。 客位年全市拥有客运汽车 辆、 ，其它机动客车

辆、 吨位，其它机动客位；拥有货运汽车 辆、

辆、 吨位。完成客运量车 万人、货运和拖拉机

量 万吨。

邮电通讯事业发展迅速。 年全市完成邮电业务总量 亿

倍，年均元，比 年增长 ，比递增 年增长

倍。随着程控电话、无线寻呼、特快专递、移动电话的相继开通，大大

加快了我市对外联络的速度和信息传递。 年，城乡电话容量已

万门，其中市内程控电话装机量发展达 到 门；城乡拥有

万电话机 万门，其中市话 门；无线寻呼机发展到

户，已拥有移 门。温州动电话 个市、区、县已全部进入长途通
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讯网。全部乡镇和 的 年末长话线路行政村已通电话。

户，其中直路，长途直拨用户 拨国际港澳 户。

城镇建设］

温州市城镇化过程历时较短，真正起步是在十一届三中全会以

后，全市农村商品经济呈现出从未有过的繁荣景象，家庭工业、乡镇

企业蓬勃发展，小城镇以经济发达的村为生长点迅速扩展形成。同时

年连续下文，允许农民自理口粮进城，在这种情况中央在 下，有

数以万计的农民进城从事第二、第三产业，极大地推动了本市城镇化

的进程。 年全市建制镇由年到 个增加 个。到

万人（含建制镇年全市城镇总人口达 所属的自然村人口），占

，这一指标在一定程度上反映了我市城总人口的 镇化的实际

国道线水平。城镇分布特点，沿南北走向的 和三条东西流向的瓯

江、飞云江、鳌江河口周围形成城镇密集区，呈“山字形”。这一区域的

城镇化水平较高，其面积仅占全市总面积的 ，而人口占全市总人

口的 以上，拥有城镇约 个，占全市城镇数的 左右。

社会事业］

科技事业发展迅速。目前全市已有省、市级专业研究机构 多

个，民办股份制科研机构 多家，全市企事业单位共有各类专业技

术人员 万人，其中高中级职称 万人。人员 年，全市共

有 项科技成果通过技术鉴定，其中填补国内空白 项，国内先

进水平 项，填补省内空白 项，全年共有 个科技成果获省科

技进步奖， 项获市级科技进步奖，受理国内专利申请 项，批准

项。

教育事业欣欣向荣。建国初全市只有 所 所中学。中专和

年全市拥有普通高等院校 所，成人高等院校 所，中等专业

所，技校学校 所，农业中学和职业中学 所，普通 所，中学

小学 所。全市在校学生总数达 万人，其中高校学生

人，中专学生 人，农职业中学学生 人，技校学生

人，普通中学学生 人，小学生 多万人；专任教师总数
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万人，其中高校 人、中专 人，技校人，农职业中学

人，普通中学 人，小学 人。

文化事业繁荣活跃。全市现有电影放映单位 个，其中电影剧

个，艺术表院 演团体 个，档个，文化站 个，公共图书馆

个。广播电视与人案馆 民生活越来越密切。 年，全市有广播

座，广电台 播转播台 座，有线广播站（电台 座，调频广播电台

及转播台 台，电视台 座，卫星电视座，电视转播台（差转台）

座。广播覆地面站 盖率 ，电视覆盖率 ，全市有线电视已

万超过 户。

体育事业蓬勃发展。解放后，温州人民在原来一无所有的基础

上，陆续兴建了田径场 多个，灯光球场 多 多个，标准游泳池

个，大型 多个，促进了全市体育事业的发展。旱冰场 多年来，体

育新秀不断涌 年至现。 年累计向国家、省、市和部队输送

多名优秀运动员。全约 市累计有 多万人次达国家体育锻炼

年，运动员标准。 在省以上重大比赛中获金牌 枚，银牌

枚，全年举枚，铜牌 办运动会 次，参加人员 万人次。群众

性体育活动热火朝天，武术、健身操、体育舞蹈等多种形式的体育活

动，已为不同年龄层次的人们所乐于接受。

卫生事业进步显著。全市现有卫生事业机构 个，其中医院

个，门诊部（所） 个；医院床位 张；卫生技术人员

人，其中医生 人；私人开业诊所 人。农村初级保健有所发

展。 年，乡村医生卫生员 人， 人；村设其中乡村医生

置医疗点 个，占总村数

社会保障体系日臻完善 年代初我市根据企业转换经营机制

的需要，率先推进社会保障制度改革，搞好职工社会养老保障和失业

保险改革试点。目前，养老保险已推广到全社会统筹，失业保险的范

围扩大到城镇各类企业职工，社会保险基金的调剂功能明显增强。

年，全市已有 万人参加社会养老保险，占应参加保险人

数的 ，参加失业保险单位 万人家，参保人数 ，占

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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总人数 。农村农民养老保险制度改革开始起步。城镇住房制

度改革全面展开，住房公积金制度已开始推行。

综合评价］

国土是人们赖以生存和发展的物质基础。发展经济，必须从温州

市情出发，按照自然规律和经济规律，科学地制订国土规划，充分合

理地开发利用国土资源，积极有效地治理保护国土环境，使经济、社

会发展同人口、资源、环境相协调。因此，摸清温州市域国土资源，并

作出合理、正确的评价，将为制订全市经济发展战略提供基本依据。

国土资源的基本优势

地理位置优越，深水良港得天独厚。温州地处我国东部沿海

经济发达地带中段、上海经济区南翼和未来经济中心亚太地区中部，

是沟通浙西、闽北、乃至湘、鄂、皖广大腹地的我国东南沿海重要的工

业、外贸、港口城市和开展对外经济联系的窗口，是全国生产力布局

的重点所在，是浙江省三大中心城市之一。随着公、铁、水、空相互配

套的立体交通网络的逐步形成，温州经济优势将得到充分发挥，面向

全国，面向世界，突破国土资源的某些局限，以资源优势带动经济优

势，为温州区域经济发展开辟了广阔的前景。温州港口岸线资源得天

独厚，处在全国海岸线中段，江河口与乐清湾具有建设国家级乃至

洲际性枢纽大港的理想条件，是我市实行对外开放、振兴经济的基本

条件。积极有效地开发利用温州港口资源，对温州国土资源开发和经

济建设具有非常重要的战略意义。

物产丰富，水系发达。温州属中亚热带季风区，四季恒燠、积

温丰富、雨热同步，光、热、水匹配良好，为温州农、林、牧、渔业综合发

展提供了良好的条件。平原土地肥沃，适应种植水稻、水果等多种农

作物；山区盛产木材，泰顺乌岩岭拥有近万亩的原始森林，还有国内

外罕见的珍禽异兽；沿海港湾众多、滩涂海面广阔，可大力发展鱼、

虾、贝、藻、蟹等水产品养殖，其中梭子蟹、石斑鱼、鳗鱼等鲜活海产品

出口日本、香港，颇受青睐。众多的生物资源，在亚热带气候环境下，

产量高、更新快，环境相对稳定，宜于多目标、高密度、多层次的开发
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利用。温州水系发达，不仅带来丰沛的径流资源和水力资源，而且是

联系我市东、西部的天然纽带。瓯江、飞云江、鳌江三大水系与入闽及

独流入海诸河丰富的径流与水力资源，将为缓解我市供电、供水的紧

张局面创造条件。

矿藏丰富，油气资源开发前景广阔。温州金属矿产比较丰富，

尤其是明矾石、叶腊石、伊利石、花岗石等，储量大，质量好，易开采，

在国内外市场上有一定的地位，是我市的优势矿产资源。潜在优势资

源是黄铁矿、砂、紫 钼、锡、铅、锌、铜和砂粘土、卵（砾）石和高岭土

金、银等有色金属和贵重金属矿种也有一定的开发潜力。丰富的矿产

资源为我市工业，特别是化学工业、建材工业的发展提供了物质基

础。东海油气资源储量丰富，是世界上少有的几个尚未被大规模开发

的海域，一直为国际石油界所瞩目，被称为“第二个波斯湾”。开发东

海油气资源，进而建设海洋石油产业是一项庞大的系统工程，海上油

田的勘探、开发与生产必须以陆域为依托，建立一个敏捷而全能的指

挥管理中心，全方位的后勤服务基地，多功能集输保障体系，环境舒

适具有现代气息的生活基地和现代化的油气综合利用与石化工业基

地。因此，东海油气资源的勘探开发给温州振兴和腾飞带来了新的机

遇，它必将大大促进温州城市现代化建设步伐，同时也将对解决我市

重化工业原料不足，缓解全市能源紧张状况，建立带动全市经济发展

的支柱产业具有不可估量的作用。

）旅游资源丰富，风景名胜点多面广。温州境内名山碧水奇，文

物古迹多，海岛风光美，历史文化与自然景观相结合形成众多的风景

旅游胜地。雄伟奇丽、美不可言的北雁荡山、南雁荡山和仙岩、瑶溪、

玉苍山等景区，山青水秀；民风古朴的楠溪江、泽雅风景区；玲珑妖媚

的江心孤屿；碧波浩渺、黄金沙滩的洞头百岛、南麂列岛；神奇绝妙的

承天氡泉等等。据统计，温州现拥有国家级风景区两个（四处），省级

风景区七个，南麂岛为国家级海洋生物保护区，全市仅国家级、省级

风景区的面积已占全市国土面积的 以上。丰富多彩的景观资源

为我市旅游业开发和第三产业发展带来极为有利的条件。温州还是
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悠久的历史，人文荟集，文物古迹特多，如江心寺、文天祥祠、玉海楼

等等，都具有较高的文物价值。几千年来，历史文人墨客接踵而至，留

下了大量赞颂温州风光的诗文画卷，极大地丰富了温州的旅游资源。

处，市（县）级文目前全市共有省级文物单位 物单位 个。历史

的光浑使温州美丽的河山更加增色。

资金资源充裕，筹资潜力较大。改革开放以来，随着商品经济

的迅速发展和人民生活的逐步改善，我市群众手持现金和城乡居民

储蓄存款大幅度增加。据不完全统计，全市人民手持现金达 亿元

亿元，年， 比 年增长 倍，全市银行存款金额 其

亿中 元，比 年增长 倍城乡居民储蓄存款 ，全市存差

亿元， 年存差高达 进一步扩大到 亿元。充裕的资金资

源为我市重点建设资金的筹集创造了极为有利的条件。随着国民收

入分配格局的变化和投资体制改革的深入，我市对运筹资金进行了

有益的探索，取得了显著的成效。一是除了完善“以电养电”“、以水养

水”“、以交养交”“、以邮养邮”等一系列取之于民、用之于民的筹资办

法外，相继出台了交通水利设施建设资金、农转非补偿金、城镇人口

增容费、交通设施费、规划功能改变费等多项资金筹集办法；二是在

继续发展和壮大国有专业银行的同时，大力发展各类非银行金融机

构，包括城市信用社、农村信用社、信托投资公司、租赁公司等，相继

组建了温州交通银行、中农信温州分公司等，积极稳妥地开展了农村

资金调剂服务的试点工作；三是采取优惠措施鼓励外商投资交通、能

源、供水等基础设施建设、旧城改造和技术更新改造；四是发动群众

集资建设群众直接受益的项目，如中小学、文化体育、广播电视、市场

和住宅等；五是积极推进股份制试点工作，积极稳妥地利用社会集资

进行经济建设，初步走出了一条规范化的股权筹资路子。充分利用我

市社会资金比较充裕的优势，多渠道、多形式筹集重点建设资金。这

为加快我市基础设施建设和基础产业的发展提供可靠的资金保障。

）劳动力资源充裕、素质较好。劳动力是生产力诸要素中最活

跃的因素，是社会再生产不可缺少的物质前提。 年，全市共有劳
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万人，占总人动力 。温州在历史上素有经商之传口的

统，手工业相当发达，劳动力素质较好，能吃苦耐劳，生产技能高，善

多万劳动力在外地经商于经营。目前，我市有 办企业“，温州城”、

“温州村”遍及全国各地，成为一支不可忽视的劳动大军。另外，温州

是我省著名的侨乡之一，现 多万的华侨遍布美国、法国、荷已有

兰、意大利、日本、新加坡等许多国家与地区，它不仅为国家增加侨汇

收入，而且为我市引进外资，发展开放型经济牵线搭桥。因此，合理开

发利用我市劳动力资源，对促进我市对外开放和经济发展具有重要

意义。

国土资源的主要薄弱环节

人多地少，耕地后备资源有限。全市 万亩，现有耕地

近 万亩，平均年共减少耕地 每年减少 万亩。人均占有

亩降耕地也从原来的 至 亩，不到全国平均数的 ，更低

于世界人均 亩的水平。由于农业投入不多，部分耕地用养失调，土

壤理化性状变劣，低产田的面积仍然较大。目前全市尚有各类低产粮

地 万亩，占耕地 ，其中水田面积的 万亩，占水田

。全市尚可开发的低总面积的 丘红壤及河谷滩地 多万亩，

但一般土质较差，水源较缺，开发耕地的难度较大。随着人口的增长、

经济的发展和人民生活水平的提高，土地需求量还在增加，人多地少

的矛盾将日趋尖锐。

煤、铁等能源、原材料资源贫乏，交通运输紧张。由于特定的

地质环境， 至 年代，曾投入大量的人力、我市属严重缺煤地区，

年全市物力探煤找煤，效果均不理想。 煤炭消耗量 万吨，焦

万吨，全靠外运。温州炭 铁矿储量极少，品位又低，几乎没有开发

利用潜力。到目前止，全市共探得铁矿（矿石）仅 万吨，含铁品位

。交通基础设施建设和交通运输业发展相对滞后，按照目

前我市交通设施状况，我市货物周转量最多只能承受 亿吨公里，

运输能力缺口之大可想而知。

生态环境脆弱，自然灾害频繁。温州山地广阔，而坡度在
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度 ，山区暴雨集中，强度大、来势猛、时间短，以上的陡山占

易造成山洪暴发，加上森林资源遭受过度砍伐，疏林荒山面积大，极

易引起水土流失。全市水系源短流急，调蓄能力低，特别是受季风气

候不稳定性的影响，台风、暴雨、干旱、冰雹、洪涝等多种自然灾害相

继发生。建国以来，全市遭台风袭共有 多 次，其次，平匀每年

中遭受严重影响约 次，平均每年 次，台风常伴随着暴雨造成

涝灾，不仅影响农业稳定高产，而且给国民经济和人民生命财产带来

严重损失。此外，由于未能较好地处理经济建设与环境保护之间的关

系，水污染与大气污染较为严重。因此，兴修水利、防洪抗涝、预防干

旱、保险环境，是我市国土开发的重要课题。

国土资源开发整治的重点

根据本市国土资源的特点与开发整治现状，在我市经济发展战

略中，必须进一步提出资源利用的新策略，高度重视优势自然资源的

开发利用，努力转化土地、能源等基本自然资源贫乏给我市经济发展

所带来的制约因素。要适度控制资源消耗型产业的发展规模，大力扶

植非资源消耗型产业的发展，使我市产业结构更加适应我市自然资

源特点。要使优势资源的开发利用能起到弥补基本自然资源短缺的

作用，为此，我市国土资源开发整治的重点应是：

以港口为龙头，加快基础设施建设步伐。我市经济发展和资

源开发的一个重大制约因素是基础设施建设相对滞后，交通、水利、

能源和城市公用事业等还远远不能适应全市经济持续高速发展的需

要。根据市委、市府提出的“二次创业”战略要求，应大力加强全市基

础设施建设。港口是我市最大的优势资源，能否及时合理利用这一资

源优势是进一步提高我市区域经济战略地位、弥补全市基础原材料

和能源资源不足的关键所在。因而，要以温州港为中心，加快港口特

别是深水良港的建设步伐，同时加快金温铁路建设，争取及早开工建

设温福铁路、甬温铁路、甬台温高速公路，改造提高现有公路等级；开

辟民航国际航线；加速内河航道整治，消除交通滞后的瓶颈制约，形

成水、铁、公、空相互配套的立体交通网络。能源建设方面，应加速水
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电开发，争取建设更大规模的火力发电，提高供电能力，合理布局电

网。水资源方面，要加速江河的开发整治，加强城市防洪、供水、防治

水污染等基础设施建设。邮电通讯设施的建设，要适应社会向信息化

方向发展的需要，提高对经济建设的服务能力。

大力开发利用海洋资源 世纪是海洋世纪，温州是一个海

洋大市，海洋国土资源远比陆域丰富，港、渔、涂、景、油五大海洋资源

具有明显的优势。充分发挥我市海洋资源优势，对弥补我市某些战略

资源不足，发展开放型经济，从而带动交通运输、工农业生产、商业贸

易等行业发展具有重要的战略意义。特别是我市人多地少，基础能源

原材料资源不足，海洋资源综合开发利用应该摆到重要的位置。要在

发展捕涝、制盐、运输等传统产业的同时，逐步建立和扩大海洋矿产

（特别是油气）、养殖、旅游等新兴产业，使我市海洋开发的深度和广

度提高到一个新水平。

）加速旅游资源开发和旅游业发展。旅游资源是一种非耗竭型

资源，它的开发利用将直接推动被誉为“无烟工业”的旅游业及饮食

服务业等第三产业的发展，同时也将带动我市土特名优产品、旅游商

品的发展，对吸收外资、促进外贸、增加创汇具有十分重要的意义。温

州自然条件优越，旅游资源丰富，以旅游搭台，经济唱戏，促进我市的

社会与经济发展，将是一项战略性抉择。要改造、新建一批旅游饭店

和宾馆，提高旅游接待能力；开发旅游资源，扩大风景区点；发展旅游

交通，方便游客出入；增辟旅游线路，丰富旅游内容和形式。要以国家

级风影区为中心，统筹发展全市旅游业，协调开发各地方旅游资源，

逐步沟通市区主要风景区并形成网络，扩大全市旅游空间，让更多的

旅游点具有旅游吸引力，使游客流量的流向的分布在全市范围内趋

于合理，以促进我市旅游经济的进一步发展。

保护土地资源、开发利用每寸土地。土地资源是国土开发整

治的重要对象。应抓紧制定土地开发利用规划，确定开发保护目标，

划定各种类型的农业保护区。第一、一切建设项目应最大限度地利用

荒地、劣地，尽量少占耕地。第二、要充分利用红、黄壤资源，大力开发
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