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引　　言

一、简要综述

温州是中国改革开放的前沿阵地，金融方面也不例外。在温
州三十年的改革开放历程中，金融的改革开放和创新发展是其重
要组成部分。从计划经济下的“政府会计”角色转变为市场经济下
的资源配置中枢，温州金融的变迁突出地体现了改革开放三十年
的历史功绩、创新精神和曲折道路。

从民间自发的层面看，中国金融改革的帷幕可以说是在温州
率先拉开的。１９８０年１０月，温州最基层的金融网点悄然自发地
开始实行利率浮动。１９８６年９月，温州被国家体改委和中国人民
银行确定为金融体制改革试点城市之一。１９８７年９月，温州被正
式确定为全国唯一的利率改革试点城市。２００２年１２月，中国人
民银行再次在温州开展深化金融体制改革试点。温州金融业一马
当先，进行了一系列改革创新探索。

温州在全国第一个开展了利率浮动改革，出现了全国第一家
股份制城市信用社、第一家私人钱庄，最早一批发展了资金拆借市
场、地方证券市场、民间借贷市场、民营金融机构和典当商行等；同
时率先开展了国有银行经营机制改革、农村金融体制改革、股份制
商业银行市场引进等。温州金融改革取得了丰硕成果，加快了中
国金融改革的进程，促进了温州社会经济的发展，也实现了温州金
融业的巨大提升。

时至今日，先行改革试点的成果已经转化为实质性的金融效
率优势，成就了温州金融业现在的良好业态。１９７８年，全市金融
机构存贷款只有２亿元和５亿元人民币；到２００７年末，本外币存
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贷款分别达到３４６０多亿元和２７８０多亿元；截至２００８年６月末，

本外币存贷款进一步增至４０１４亿元和３０７８亿元。金融机构资产
质量和经营效益良好，不良贷款率下降到１％以下，银行资产利润
率达到２５％以上。温州市连续多年被中国社科院评为金融生态
环境一级城市。

二、改革背景

与其他地区、其他领域一样，温州金融改革是在“文革”十年浩
劫之后，国民经济濒临崩溃的情况下起步的。改革开放前的温州
人多地少、投资匮乏、社会混乱。当时温州的人均耕地只有四分六
厘，比以人多地少著称的苏南或珠江三角洲还少一半。解放后三
十多年间，国家对温州投资只有６５５亿元，不及宁波的１／４。“文
革”期间，温州还是武斗严重、社会比较混乱的地区之一。

金融在改革开放前完全没有“现代经济核心”的地位和作用，

只是服从计划经济的“会计”、“出纳”，经营体制僵化，效益低下。

而且当时温州金融的问题不止于此。

第一，温州金融业在“文革”中一度受到武斗的严重冲击，甚至
无法正常营业。如１９６７年７—８月，温州的武斗派系多次冲击人
民银行，威胁国家金库，抢劫银行夏粮收购款，还制造了震惊全省
的“金库抢劫”案。在这种情况下，金融系统当然无法真正有效地
服务于社会经济发展。

另外，７０年代后期温州银行机构组织储蓄的能力很低。当时
温州农村地区的家庭手工业和个体工商业已经开始兴起，但金融
系统还是死水一潭，机构网点稀少、经营机制僵化、存款利率较低，

储蓄存款难以组织，银行长期贷差。１９７８年，全市银行存款仅

１７９亿元，６５％的信贷资金靠上级拨款。而社会经济发展结余的
资金在民间借贷中广泛流通。

但困难中还是孕育着新生的希望。温州历来有重商文化，“其
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货纤靡，其人善贾”。温州人富有首创精神：１９５７年，永嘉县首创
包产到户，全市有千余生产队先后效法；７０年代后期，外放式家庭
手工业作为社队工业的一种新形式在温州率先兴起，继之是个体
工商业、家庭工业、私营经济等经济形式在温州的蓬勃发展。

温州历史上就存在较发达的传统金融业，在１９４２年前后，市
区就有３３家钱庄和多家典当行。农村用于农民生活互助的传统
民间“呈会”一直存在。特别是７０年代末个体家庭工商业发轫之
时，传统民间借贷也开始活跃起来，并由消费互助转向支持生产，

借贷融资量大，占新兴经济资金需求的７０％；利率较高，一般月息

３０‰—５０‰。

传统金融活动不仅催生了多项具体的金融改革试点，例如利
率浮动、股权集资、私人钱庄、民营金融机构等，更重要的是它培养
了温州人的金融意识，包括时间价值观念、金融风险意识、信用有
价理念等，为改革开放时期的金融改革发展提供了最基础的条件。

三、本篇结构

本篇主题是综述温州金融三十年改革发展的历史过程。这个
主题时间跨度大，史实复杂，涉及面广。事无巨细、面面俱到的阐
述是不可能的，关键是理清脉络、突出重点。但所谓“重点”并不是
客观和确定的，一则受制于史料的丰匮程度，二则受限于作者的史
识能力。本篇把握“重点”的原则，是突出首创性、突出温州有别于
外地的独特之处，并在此原则基础上兼顾发展全局。

笔者对三十年温州金融的总体认识是：正规金融、国家金融的
发展是温州金融发展的当然主题，同时温州金融具有明显的二元
结构特征，民间金融、民营金融的发展是温州金融的鲜明特色。三
十年金融改革历程中，８０年代的亮点是国家金融的自发改革和民
间金融的活跃；９０年代的重点是民营金融机构的起伏变化和金融
秩序的由乱及治；２１世纪头十年的主题是金融管制下的快速发展
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和金融体制改革的深化。

本篇共分六节。第一节内容是作为温州金融改革突破口的利
率浮动改革，综述利率改革的历程，阐明利率改革的效应和意义。

第二节梳理正规金融的多项体制改革与发展，包括地方金融
市场、金融组织体系、国有金融改革和农村金融改革，重点是８０年
代正规金融的自发改革试点。

第三节系统分析温州微小民营金融机构的发生、发展、风险积
累和退出的全过程，以及早期的民营金融试验对金融体制改革的
重要借鉴价值。

第四节阐述温州最有特色的民间金融问题，既包括组织化、机
构化的民间金融，也包括最普遍的一般民间借贷；既详述了早期的
会案和钱庄等案例，又梳理了民间金融的总体发展趋势。

第五节内容主要与第二节相承接，全面分析温州金融由先行
改革带来的发展和效益，综述了新时期温州金融的发展态势和整
体现状，也总结了一些新特点。

第六节是简短结论和启示。根据以上各节中分析的温州金融
三十年改革发展的曲折道路和成败得失，提出新时期全国和地方
金融进一步改革开放的思路。

作为历史综述文本，本篇大量参考和采用了已有的文献资料。

篇中没有一一注明数据、案例的出处，只在最后列出了主要参考书
目，缺略遗漏在所难免。

另外，作为本篇的补充，编者经过再三筛选，编订了温州金融
改革三十年的资料选辑，作为本书的下篇。该选辑偏重史料价值，

偏重本地作者和实践部门的第一手资料，而理论性较强的、尤其是
外地作者再加工的一些优秀文献都基本舍弃了。就选辑的资料而
言，由于历史局限性等原因，很多观点也不是编者所完全认同的，

仅供读者参考之用。

５００

上篇：改革综述　



第一节 利率改革的率先突破

温州金融改革是以利率市场化浮动为最初突破口的。

利率是资金的价格，合理的利率政策是银行机构筹集与运用
资金的有效杠杆。温州利率改革从农村开始，当时的现实情况是：

一方面国家规定的统一利率过低、过死，无法反映社会资金极度紧
缺的状况；另一方面农村民间借贷活动随着经济新格局的崛起而
日趋活跃。因此，若继续执行僵化的利率政策，农村金融机构就会
出现业务萎缩和经营亏损，大量资金形成“体外循环”。

正是在这样的历史背景下，１９８０年温州基层金融部门开始在
利率浮动上自发突破。在之后的２０多年里，随着国家利率政策和
市场格局的变化，利率改革试点渐次调整，在温州金融改革发展中
立下了汗马功劳。在一段时期里，温州市是全国唯一的利率改革
试点城市。可以说，利率改革试点典型地反映了温州金融改革由
自发到自觉，到被承认和规范，以及最后被全国政策同化的全
过程。

温州金融改革乃至整个温州的经济体制改革创新，在一定意
义上又何曾不是这样的过程！

一、２０世纪８０年代的利率浮动

温州是全国第一个开展利率浮动改革试点的城市。８０年代
的温州利率改革，是一项从基层自发试点到被国家承认、从局部试
点到全市推广、从被动应对市场压力到取得显著成效的改革。

１．金乡农村信用社的初步试点。

８０年代初期，温州个私经济取得初步发展，市场经济初步成
长，资金需求量大，企业盈利率高，民间借贷活跃，社会上大量资金
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形成“体外循环”。银行、信用社由于执行国家统一的法定利率政
策，严重削弱了资金组织能力，存款难以组织，贷款支持更无从谈
起，于是出现了农村个私经济较发达地区的基层金融业务相对萎
缩的状况。

以改革首发地的苍南县金乡镇（当时归属平阳县）为例，７０年
代末，金乡个体、家庭工商业活动已经率先展开，所需生产经营资
金从１９７８年的５０万元激增到１９８０年的３００万元。但金融服务
仍然一潭死水，金乡信用社业务萎缩、连年亏损，全部可供信贷资
金只有４０多万元，资金供求矛盾十分突出。１９８０年，金乡９０％的
企业得不到贷款，民间借贷占企业融资额的７４％，行、社贷款只占

２６％，最低的月份甚至只有１１％。执行国家规定的低利率的金融
机构根本打不开局面，农村正规金融阵地逐步缩小。

１９８０年１０月，金乡农村信用社根据当地民间借贷利率高、自
身生存和发展受到威胁的实际情况，试行“以贷定存、存贷利率浮
动”的办法，将５００元以上大额一年期储蓄存款利率由月利率

４５‰上浮为１０‰，贷款利率由月利率６‰上浮为１５‰。１０月２５
日放出第一笔浮动利率贷款，金额１万元；１１月１０日吸收第一笔
浮动利率储蓄，金额１０００元。温州利率改革迈出了第一步。

当时金融管制政策是僵化而严厉的，金乡信用社的改革实施
者背负了巨大的政治风险。因此，浮动利率并不是公开或持续不
间断地实施的，当政策风声趋紧的时间，信用社会暂停执行浮动利
率。但利率浮动的诱惑力实在太大，民众欢迎，信用社效益明显。

因此试点顶着压力坚持了下去。通过利率浮动，金乡农信社一举
摘除了连续２６年的亏损帽子，１９８１年盈利２５万元，１９８２年又盈
利８６万元。

１９８３年４月，苍南县农行在总结和完善金乡农信社试点经验
的基础上，对农村经济较发达地区的农村信用社进行利率改革试
点推广，试点信用社包括宜山、钱库、灵溪、桥墩。到１９８４年，试点
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工作成效显著，部分基层行、社要求扩大试点。时任温州市委书记
袁芳烈从实地调查中看到了利率浮动的作用，因此批示说：利率浮
动我赞成，应在有条件的地方推广。这是利率改革得到初步的政
策许可。于是，利率浮动改革在温州农村地区逐步推开，到１９８４
年末全市已有３３家农村信用社开展浮动利率的做法。

２．全市农村信用社的全面推行。

金乡农村信用社利率改革的初试成功，引起全国金融界的关
注。１９８５—１９８６年，也得到了当时来温州视察的国务院主要领导
人和国务委员陈慕华的充分肯定。１９８６年５月，国务委员兼人民
银行行长陈慕华率工行、农行、中行的行长等来温州考察金融改革
情况，专门听取了农行关于利率浮动改革的汇报。陈慕华指出，温
州农村信用社可以全面实行利率改革，根据不同地区资金供求情
况灵活掌握，存贷款利率浮动幅度可大一些，控制在高于基准利
率、低于市场利率之间。于是，利率改革得到了高层的认可，取得
了合法性。

实际上在１９８５年，农业银行温州市分行在金乡镇召开的利率
改革试验交流会上，就决定在全市农信社中有计划、有步骤地普遍
推广利率改革试点。到１９８６年４月，全市４９７家农信社中，有

２７９家开办了浮动利率存贷业务。陈慕华视察之后，推广进度加
快。到１９８６年６月，试点范围逐步扩大到３８７家农信社，占全市
农信社的７８８％。浮动利率吸收存款１２８１３万元，占农信社储蓄

６１％；浮动利率贷款余额１３３４９万元，占农信社贷款５３％。同年，

全市农信社实现利润１５２８万元，比上年增长８４３％。

到１９８７年年中，温州农信社已经普遍开展了存款月息

１０‰—１５‰、贷款月息２０‰—２２４‰的浮动利率业务。全市４９７
家信用社，除偏僻山区外６月末已有４３６家信用社开展浮动利率，

占８７％。浮动利率吸收储蓄存款余额１６０７７万元，贷款２２９３４万
元，占本市农村存贷款总数的６０％以上。浮动利率有效地组织了
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资金，增加了信贷资金力量，平抑了民间高利贷（月息３—５分），限
制了私人钱庄，增加了信用社收益。１９８０年全市４７９家农村信用
社，亏损社３９９家，盈亏相抵净亏损１１６７万元。１９８８年５０７家，

亏损社只有６９家，盈亏相抵净盈余２４５０万元。

农信社利率浮动试点取得了较大成功，使农信社在农村资金
借贷市场上从被动应付变为掌握主动。同时还出现了城镇资金流
向农村，国有银行储蓄存款下降的趋势，迫使国有银行相应作出利
率改革。

３．国有银行全面实行利率双轨制。

１９８６年５月，农行苍南县钱库营业所经人民银行浙江省分行
同意，率先进行以浮动利率和存贷积数挂钩为主要内容的改革试
点。规定对集体、个体商业户根据存款积数按一定比例确定贷款
的最高额，存贷款月利率上浮，分别为６‰和１２‰，超过存款积数
额度的贷款部分另加利息，为１８６‰，并实行随借随贷。该试点
经过半年多实践，收到了显著效果，于是农行温州分行在全市十大
专业商品市场所在地的１９个营业所进行推广。

１９８６年１０月，工行平阳县支行经人总行批准，推出特种定期
储蓄存款和特约贷款业务，规定“以贷定存、自求平衡、利率上浮”

的原则，适当上调存贷款利率，拉开了国有银行利率改革的帷幕。

试点取得成效后向全市推广，这就形成了涉及城乡国有银行、农信
社的以国家基准利率为主、浮动利率为辅的利率双轨制。

但是，这种具体业务分散审批的利率改革试点也带来了一个
负效应，就是一时间全市各金融机构纷纷以高利率为幌子，开展储
蓄存款业务等竞争，使市场秩序比较混乱，亟待加强领导和统一
规范。

４．逐步实现利率改革的规范化。

１９８７年６月，中国人民银行正式批准温州市进行利率改革试
点。中国人民银行温州市分行以“区别对待、期限管理、适当上浮”
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为原则制定了《温州市利率改革试行方案》，对浮动利率政策作了
统一明确的规定。规定经人总行批准后成为温州市利率管理的地
方法规，于１９８７年９月２１日开始执行。自此，温州市被正式确定
为全国唯一利率改革试点城市。温州利率改革也从自发、局部、分
散、相互攀比、略显无序的状态，走向全方位、制度化、合法化和规
范化。

１９８８年，随着宏观环境的变化，人民银行温州市分行对《温州
市利率改革试行方案》作了修改，经浙江省分行同意，规定一年期
存款利率上浮幅度不超过３０％，大额定期存款利率上浮幅度不超
过１００％。逐步形成了以基准利率为主体、浮动利率和市场利率
为辅，多种利率并存的多层次利率体系，使温州利率改革走向制度
化、合法化和规范化。

二、２０世纪９０年代后的继续改革

９０年代及之后的温州利率改革，主要是在８０年代率先改革
试点的基础上逐步向国家统一的市场化进程靠拢的过程。利率改
革试点的制度变迁先发性逐步减弱，但利率浮动的社会、经济效益
仍然历史性地呈现。

１．贷款利率“双轨制”阶段（１９９０—１９９８年）。

１９９０年开始，温州地区银行存款增长较快，资金相对宽松，当
时贷款又受到严格的规模控制，出现了存差。人民银行温州市分
行根据这种情况，于１９９０年３月规定停止存款利率上浮，统一执
行国家基准利率。

而贷款按企业经济成分区别执行国家基准利率或浮动利率的

“双轨制”利率体制。利率浮动幅度允许有区别，但下限不得低于
基准利率。对国有、大集体基数内贷款，国家重点建设项目贷款，

农业贷款，技改贷款，一律实行国家法定利率；对国有、大集体基数
外贷款，集镇、乡镇企业贷款，股份合作企业、个私企业贷款实行浮
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动利率。

１９９０年４月，根据中国人民银行总行《关于强化利率管理通
知》，温州市人民银行决定对农村信用社存款利率浮动实行逐个审
批。原因之一是基层利率浮动还是比较混乱，特别是城市信用社
的参与，使竞争更趋混乱；而当时恰逢国家经济领域的治理整顿，

因此加强了利率浮动试点的审批。该事件和３月份执行新的利率
政策的规定，标志着温州利率改革试点的高潮期已经过去。因此，

真正完全意义上的、政府主导的利率改革，仅不到３年时间。

其后，随着国家利率政策不断调整，温州市贷款利率浮动幅度
也相应缩小，由１９９０年的最高上浮１００％缩减到１９９８年的６０％
左右。

２．贷款利率统一浮动阶段（１９９８—２００２年）。

１９９８年１１月，根据中国人民银行总行《关于扩大对小企业贷
款利率浮动幅度的通知》精神，温州市分行取消了贷款按经济成分
实行差别利率的制度，实行统一浮动利率。在此阶段内，存款利率
按国家法定利率执行，不得上浮；贷款利率实行有弹性的统一浮动
机制，即人民银行根据产业政策、风险大小、成本高低和借款企业
信用程度等因素确定利率浮动档次，金融机构据此各自制定利率
浮动细则。

当时规定的商业银行最高上浮幅度为３０％，农村信用社为

５０％。同年１２月中国人民银行总行降低利率水平时，温州市分行
确定商业银行最高上浮幅度为３５％，农村信用社仍为５０％，这一
浮动幅度一直沿用至２００３年底。

３．农信社存款利率上浮阶段（２００２—２００４年）。

２００２年，为了吸引社会资金向农村流动，壮大农村信用社的
资金实力，加强金融支农力度，中国人民银行在全国８个县（市）的
农村地区试行存贷款利率浮动改革。瑞安、苍南两地列入改革试
点区域，３月２１日开始，两县（市）在除城关外的１３１个农村信用
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社网点试行利率改革试点，规定定期存款利率上浮幅度最高

１０％，贷款利率上浮幅度最高７０％，活期存款不浮动。由于存款
利率浮动效应不明显，３个月后将瑞安和苍南试点社的存款利率
上浮幅度分别上调至１５％和２０％。

２００２年１０月，经人民银行上海分行批准，温州市农信社的利
率改革试点范围扩大到全市除县（市）政府所在地等以外的１０５家
法人社３５７个网点，将存款利率上浮幅度最高上调至３０％，贷款
利率上浮幅度仍保持最高７０％。

同时，人民银行温州市中心支行制定了银行机构利率改革方
案，规定单位的活期结算账户存款实行上限管理，上限利率为法定
活期存款利率；各类贷款利率可以在法定贷款利率基础上最高上
浮５０％，最低下浮１０％等。

但２００４年１月１日开始，全国统一的利率市场化改革迈出重
大步伐。商业银行贷款利率浮动区间扩大到０９—１７，农村信用
社贷款利率区间扩大到０９—２，存款利率实行上限管理。温州的
贷款利率改革试点失去了独特性，统一执行全国政策。农信社存
款利率浮动方面，到２００４年１１月也被叫停，统一实行法定利率的
上限管理。

三、利率改革的实际效应

温州市利率改革试点历时已达２０多年，其间宏观社会经济环
境、国家金融政策、法定利率水平都发生了极大的变化。粗略地
讲，利率浮动改革的政策效应大体上可分为两种：一是以利率浮动
为资金价格杠杆，引导社会的资金配置；二是以利率浮动为收入分
配手段，调节资金供求方的收益或成本。

一方面，利率改革试点发挥了引导社会资金配置的效应。

１．８０年代的第一阶段改革，存款利率浮动有效组织了资金，

增强了金融机构的资金实力。利率改革以前，温州一直是贷差地
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区，是全省资金最紧张、拆借利率最高的一个地区。利率改革试行
后，一度上浮了特种储蓄存款利率和大额定期存单利率，有效调动
了城乡居民的参储积极性，行社存款增长较快。在农村，１９８０年
全市４７９个农信社月平均存款余额４５８９万元，１９８８年达到５８４３０
万元，增长１２倍。

１９８７年秋全市实行城乡一致的储蓄利率政策后，至１９９０年３
月末，温州利率的调节作用表现尤为明显。１９８８年全市储蓄存款
增加１８５亿元，１９８９年增加１０４４亿元，１９９０年第一季度增加

５３９亿元，实现了由传统贷差地区向存差地区的历史性转变。

２．９０年代的贷款利率双轨制，增强了对非国有经济贷款的
利率灵活性，激励银行信贷向民营中小企业倾斜。１９９０—１９９８年
实施利率差别浮动政策的８年，是温州民营经济发展壮大的时期，

也是温州金融业大力支持中小企业发展并取得良好效益的时期。

通过对非国有经济、中小企业的贷款利率浮动幅度大于国有、集体
企业的倾斜政策，使各商业银行增强了经营信贷零售业务的动力，

将更多的信贷资金投向民营中小企业。

１９９８年以后，在民营中小企业已成为温州经济主体和各行主
要信贷群体的情况下，取消利率双轨制，但信贷结构继续不断向经
济结构接近，２００２年末全市中小企业和个体户贷款６１０亿元，占
全部贷款的６５％。

３．将社会金融资源更充分地纳入正规金融体系，平抑民间高
利借贷活动，有利金融秩序稳定。在温州独特经济格局下，民间资
金借贷市场一直非常活跃，据统计，１９８７年之前，一般民营企业的
借款中民间借贷占２／３以上，使得高利（月利率为３０‰—５０‰）融
资的各种“呈会”层出不穷，融资数额巨大，屡发诈骗性社会融资活
动，扰乱经济金融秩序。

利率浮动改革逐步推广后，一方面促进了各行社的存款增加，

削弱民间借贷的资金来源；另一方面随着行社资金运用的增加，加
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强了正规金融对经济的渗透力，扩大了银行信贷的辐射面，制约了
民间高利贷需求。到２００２年，中小企业借款中民间借贷约为１／

３，民间利率平均下降到９３‰。

另一方面，利率改革试点对资金供求各方有收入再分配效应。

１．金融机构存贷款利差扩大，提高了金融业信贷经营效益。

无论是１９９０年以前的存贷款利率同时浮动还是此后的贷款利率
单方面浮动，利率改革试点都趋向于扩大存贷款利差。在社会资
金总体上供小于求、信贷投放不愁没有出路的宏观环境下，利差扩
大显然提高了金融业的信贷经营效益，使温州各行社实现连年
盈利。

特别是在贷款利率双轨制阶段，行社积极向乡镇企业、区街企
业和私营业主发放贷款，利率平均水平相应较高，如１９９６年的利
差估计在６５‰以上，远高于温州以外地区的水平。

２．借款企业的利率弹性一般较小，利率浮动并未制约企业生
产经营，但一定程度上调节了社会分配。一直到９０年代末，我国
的商品市场和资金市场大体上都属于卖方市场，企业生产经营的
毛利率较高，资金需求长期存在缺口，企业遇到的资金紧缺问题远
远大于资金成本问题，因此利率浮动一般较少对企业的资金需求
和生产经营产生约束效应。

但１９９０年开始的“经济成分差别利率”政策，对乡镇企业、个
私企业和各种形式的股份合作经济执行浮动较大的利率水平，在
加大对这些企业信贷支持的同时，有效地运用利息支付参与了企
业的收入再分配，一定程度上调节了企业逃税、漏税引起的分配
不公。

四、利率改革的历史意义

回顾温州２０世纪８０年代以来利率浮动改革的历史意义，似
乎再怎么强调也不为过。首先，其意义取决于利率价格在金融市
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场上的重要性。价格决定资源配置，在传统僵化的利率体制下，银
行信贷资源的配置完全不取决于谁的出价更高。在供不应求的情
况下，信贷以行政配给的形式发放，没有考核信贷资源利用效率的
指标，配置就不可能向高效率的领域倾斜，而且必然滋生寻租
行为。

同时，存款利率被等齐划一地人为压低，社会资金难以流入银
行系统。银行系统的金融中介作用大为削弱，资金在体制外循环，

民间借贷必然地活跃起来。“金融是现代经济的核心”的意义就在
于金融体系能够调动社会的资金资源，发挥高效率的中介作用。

由于利率体制僵化，揽存不易，国家金融体系只能部分地让位给民
间借贷，全社会的金融效率因此大为降低。

其次，利率浮动改革的历史意义在于它的首发性，以及系统体
现了我国经济渐进式改革的一般规律。利率浮动的第一次试水在

１９８０年１０月，即使就全国而言，也很难找到比这更早的金融改革
事例。而且温州利率改革差不多伴随三十年改革的始终，其力度
随改革大气候、大环境而跌宕起伏。２００４年以后温州利率改革基
本上消退，但这是适应经济和金融新的发展阶段的，是让位于更宏
观、更现代化改革（如Ｓｈｉｂｏｒ）的历史必然，温州利率改革的历史任
务已经完成。

温州利率改革历程典型地体现了我国经济渐进式改革的一般

规律。其发生是基层自发的、需求诱致型的改革，前期的实施者承
担了巨大的政治压力。随后，它渐次蔓延开来，并在关键阶段得到
了高层的政策认可，改革取得合法性，从而进入政府主导阶段。这
就是１９８６年国务委员陈慕华来温州和１９８７年人民银行批准温州
市进行利率改革试点的史实。我们反观农业的家庭联产承包责任
制、私营企业的产生和发展，以及其他大量成功的改革事例，都遵
循了同样的规律。这启示我们，要尊重市场、民众的首创精神，要
解放思想，勇于认可和肯定基层的有益创新。
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第三，利率浮动改革可谓“牵一发而动全身”，对之后温州金融
发展的诸多方面都产生了影响。温州银行业之所以能够较快地使
信贷配置与经济格局相适应，其中重要的激励机制是９０年代试点
的差别利率政策。这也是温州银行业效益较好、资产质量较好，以
及对股份制银行市场进入特别具有吸引力的重要原因。

另外，接下来将要详述的微小民营金融机构的发生、发展和最
后退出的彻底性，都与利率改革有间接关系。利率的活跃性使早
期民营金融机构利润诱人，因此发展迅速。而后来的彻底退出，一
个基础条件是国家银行体系通过利率浮动改革，提高了配置社会
金融资源的效率，因此民营机构的退出对市场的压力相对较小。

第二节 金融体制的改革试点

在利率市场化首发改革的带动下，从８０年代开始，温州展开
了金融体制的全面改革和试点。涉及广泛的金融体制改革既是适
应温州经济快速崛起的需要，也是温州金融业逐步向市场经济体
制转变的内在要求。这些改革试点就单一项目而言，有成功的也
有失败的，但整体上打破了金融的僵化体制，推进了金融的市场化
改革，实现了金融业的大发展。

一、地方金融市场的尝试

与活跃的区域经济相一致，温州地方金融市场也一直非常活
跃。８０年代，以利率浮动为突破口的金融改革中还包括地方金融
市场的诸多创新。无论是同业资金拆借市场、股票债券市场还是
外汇调剂市场等，都是在全国性市场建立之前的试水。

１．银行间资金拆借市场。

８０年代，温州市银行系统在全国率先突破资金的地区封锁，
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开展信贷资金横向调剂业务，建立了多层次的银行同业短期资金
拆借市场。最早的一笔拆借业务，是１９８３年３月乐清县农行将富
余的３００万元信贷资金调剂给苍南县农行，期限一年，月息

４５‰。这是发生在温州辖内的第一笔横向资金融通，当时还受到
上级行的批评。１９８４年１２月，农行瑞安支行向江苏省常州市支
行拆入资金２００万元，期限６个月，月息６３‰，这是本市跨省拆
借的第一笔资金融通。

１９８６年１２月，瑞安农行经批准率先建立了温州市第一个资
金拆借市场。随后，温州市金融系统短期资金拆借市场于１２月

１２日首次开盘。这个资金市场由市人民银行及市四家国有银行
联合主办，是金融系统各单位之间互相融通调剂资金余缺的场所。

开盘当天，资金市场人声鼎沸，前来交易的金融企业代表纷纷寻找
资金融通对象。市场一开盘，就有４０多家拆出和拆进的银行挂牌
交易，其中除本市、县各专业银行外，还有上海市工商银行、鹰潭市
农业银行、铜陵市工商银行、南通市工商银行、四川省农业银行、湖
州市工商银行、丽水市龙泉县信用联社、青田县中国银行等省内外
银行，挂牌可拆出资金额达１５０００多万元。实际成交资金额为

５０００多万元。

１９８７年初，市工行、农行也相继成立了各自的短期资金市场，

形成了一个多层次、跨地区、多样化的资金拆借网络。温州市与全
国１０多个省市建立了资金融通关系，９０％以上的金融机构参加了
拆借活动。当时认为，资金市场利用资金的时间差、地区差、行际
差进行资金横向融通，对改善金融宏观控制、提高资金使用效益起
着重要的作用。同时，资金市场还开展票据贴现、再贴现和外汇额
度调剂等业务。例如早期资料曾报道，温州市羊毛衫厂在资金市
场上调剂到外汇２５万美元，弥补了外汇额度计划不能满足部分的
缺口。

早期资金拆借市场很符合温州补充资金供应严重不足的需
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