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序

上个世纪末我被中共浙江省委组织部安排到浙江省温岭

市政府工作，这使我务农、从军、做工、为教的职业生涯又多了

一番为“官”的经历。教了二十年的圣贤书，有了一个知行合

一理论和实战相结合的机会。

从一个理论工作者的职业本能和特性出发，在实际和实

践工作中更多了一份思考，怎样在实践中进一步认识中国特

色社会主义是我探求的一个问题。员怨愿缘年愿月圆愿日，邓小平
曾在接见津巴布韦政府总理穆加贝时说：“⋯⋯同旧中国相

比，还是进步了。如果按照社会主义的标准来要求，这是很不

够的。”员怨愿苑年源月圆远日，他在会见捷克斯洛伐克总理什特劳
加尔时又指出：“现在虽说我们也在搞社会主义，但事实上不

够格⋯⋯”可以说，我们正在建设的是一个尚不够格的社会主

义，这主要反映在两个方面：其一是生产力水平十分落后，人

们的物质、精神生活还处在一个较低的水平，目前仍还有几千

万人没有解决温饱；其二是生产关系在相当程度上约束了生

产力的发展，这种由法律决定的制度限制了生产力。因此，解

放生产力，进行制度创新成了人们关注的社会性课题。

温岭坐落在浙江黄金海岸的中部，近代历史上曾是反倭

寇的前沿，海洋文化的入口处。新中国成立后，又长期处于台

海交战的紧张区域，交通相对闭塞，历代以传统的农业、渔业

为主，人多地少，耕海牧渔。
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温岭是大陆新世纪第一缕曙光的首照地，在不到 员蛐源的
世纪里，发生了巨大的变化，创造了一个沿海古镇的新貌，逐

步形成了一个以机械、电子、汽配、塑料、建筑、现代农业等外

向型经济为特征的现代化城市。在温岭的工作中，存着一份

好奇，无数感触，促使我对温岭现代化进程进行理性思考，以

报告的形式，对温岭做一个初步的总结。

全书共分上、中、下三篇。

上篇：温台模式着眼于市场经济和非公经济的重组。

现代西方经济学认为市场的配置包括自然资源、货币资

本、人力资本结构和所有制构成等。在中国传统计划经济的

两级所有制格局下，温岭有其特殊的地域文化和产业构成。

圆园世纪苑园年代末，人们背井离乡，外出打工，经营，这种最初
的流动，给温岭带来了新的观念，创造了原始积累，提供了经

验和信心。私营经济在原本就以小农和个体经济为特征的温

岭迅速发展起来，所有制的变革，非公有制、民营经济的发展，

为地方经济带来了巨大的活力，特别是十一届三中全会以来，

斑马经济、小狗经济、草根经济、地域行业经济，形成了温台，

特别是温岭经济的独特优势。

中篇：当无数个个体相加时，它的力量将大大超过个体相

加之和。

个体经济这个“潘多拉魔盒”被打开之后，人们创造财富，

追求财富的本能，使人们自觉不自觉地走上了联合共建之路，

数学中员垣员越圆，变成了现代社会化生产中的员垣员跃圆的新的
组合不等式。新的所有制和劳动方式的组合，使创造者在资

金、技术、管理、信息、观念诸多方面产生了质的提升和变化。

员怨愿圆年员员月，温岭牧屿镇的陈华根等人出资几千元，合作创
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办牧南工艺美术厂，县工商局核发“社员联营集体”营业执照，

全国第一家股份合作制企业在温岭诞生，股份制经济自此成

为支撑温岭经济实力迅速发展壮大的体制优势。

下篇：人民政府在市场经济中由上帝变为仆人。

温台模式以非公有制经济的蓬勃发展为特征。人民政府

在市场经济活动中，为无数个经济个体、非公企业打造了生产

环境和生活环境，观念的转变、制度的创新是带有根本性创

造。政府由领导、管理转为引导、服务、协调、监督。在城市

化、城乡一体化构建中，温岭个体非公有经济达 圆援员万余户，
群众创造财富的积极性得到保护、支持和引导。人民政府是

人民的仆人，同时又得到了人民的拥护和支持。

特殊性和普遍性相互寓意。没有普遍性，社会大的变革

和发展，就不可能推动；没有特殊性，改革中的一些具体的个

性的问题又难以操作。温岭只是改革大潮中的一叶小舟，二

十多年来，社会改革的意识、观念、体制的创新表现出普遍意

义，而温台模式则表现出地域文化的特殊意义。

我将对温岭实践的所见、所思以报告的形式，献给温岭人

民，献给无数个改革创新的实践者。

作 者

圆园园源年员月员日
猿
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温岭制度创新与现代化

温岭是一方充满阳光之地。圆园园园年员月员日清晨远时源愿
分源远秒，新千年的第一缕曙光洒在了浙东温岭一个叫石塘的

古镇上，据中科院天文台测定：它比大陆其他地方提前两分钟

接受到太阳的辉煌。破晓时分鱼肚白般的海天之处，一阵海

螺声，乘着海风声声入耳，世代的渔家男儿穿着花袄，涂着红

腮，敲响了渔节时才演奏的“大奏鼓”，海天之间由浅黄而橘

黄，一瞬间无数光柱喷薄而出，既绚丽又庄严，随即，一轮红日

跃出海面，映红天际，几百名失聪儿童用手语向着太阳表述着

对新世纪的希望和憧憬。

温岭又是一块充满活力之地。它离浙江省会杭州约 猿圆园
公里，地处浙江黄金海岸中部，三面环海，是一个古老而又新

兴、正在崛起的滨海开放城市。明朝成化五年（员源远怨年）置

县，至今已有缘园园多年历史，员怨怨源年 圆月，经国务院批准撤县
设市。全市陆域面积怨圆远平方公里，海岸线长猿员苑公里，大小
岛屿 造苑园个，专属海洋经济区面积约为陆域的缘倍左右，现辖

员员镇、五个街道，有人口员员源万。
改革开放以来二十多年的温岭经济以平均两位数的速度

迅速增长。圆园园圆年全年国内生产总值（郧阅孕）圆员愿援源亿元，比上

年增长员员援缘豫，财政收入员苑援苑怨亿元，增长圆缘援员豫，其中地方

猿
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财政收入愿亿元，增长猿猿援苑豫；全社会固定资产投资缘园援源圆亿
元，增长圆源援猿豫；全市各银行存款余额 员远缘援苑缘亿元。人均国
内生产总值达 员援怨万元；城镇居民人均可支配收入达员圆远缘员
元，农民人均纯收入远圆圆怨元，三项产业结构为员员援怨颐缘圆援怨颐猿缘援圆；

圆园园圆年被浙江省委省政府确定为员苑个扩权县市之一，所属区
域经济基本竞争力居全国百强市县第 造缘位；社会经济综合发
展指数位居全国第圆苑位。
温岭从一个传统的农业、渔业县，土地资源贫乏（人均土

地园援源员亩），而一跃为充满竞争活力，繁荣兴旺，朝气蓬勃的现
代化工业城市。面对着温岭历史性的巨大变化，人们不禁要

问，它的活力来自于哪里？竞争力来自于哪里？明天的希望

在哪里？

答案是清楚的，改革创新的活力来自于人民群众，竞争力

来自于制度创新，来自于民营和非公有制经济的发展；而党的

以经济为中心的基本路线成为推动历史前进的支点。

历史上远在新石器时代，温岭即是我们祖先繁衍生息之

地，据史书记载，春秋时为“于越”的一部分，亦称“瓯地”。在

秦、汉、晋、隋、唐战乱时期几经变动；直到明成化以前，温岭仍

为黄岩、乐清两县的一部分。员源远怨年，宪宗成化五年，设太平
县，是为温岭建县之始。民国三年（公元员怨员源年），因与安徽、
四川等省太平县同名，故取县西“峤山”之别称“温岭”为县名。

员怨源怨年 缘月 圆愿日温岭获解放，远月 圆怨日成立温岭县人民政
府，属第六地委台州专区，其间随台州几经合并，一度归属温

州、黄岩、乐清等地、市，员怨怨源年圆月撤县设市至今。
历史上的战乱动荡，海洋的陶冶培育了温岭人“台州式的

硬气”和敢为天下的精气。由于政治、军事上的一些原因，建
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国后几十年国家对浙南的温台地区投资极少，阶级斗争和准

备打仗成为人们生活的主题。温岭员园园多万人在浙东南一个
没有铁路、没有港口，缺少资源、偏僻且地域狭小的区域内耕

海牧鱼，日升而作，日落而归，封闭、贫瘠、单一伴随着人民的

生活，压抑着人民的美好想象和潜在的巨大创造性。

员怨苑愿年党的十一届三中全会，开始了社会主义建设中的
一个巨大转折，从以阶级斗争为纲转向了以经济建设为中心，

从传统的计划经济转向了多元化的市场经济，从封闭走向了

开放，从单一的国家、集体公有制转向了多种所有制，这一历

史性的变革激发和调动了整个民族的积极性，并投入到富强、

民主、文明的现代化建设中。以往传统的路线、方针、政策的

坚冰被打破后，温岭人多年被压抑的创造冲动被激发和点燃，

在传统社会主义理念中被认为是“资本主义”的东西开始复活

了。

其一，问君那来清如许，惟有源头活水来。

人流、物流带来的生命创造力。党的十一届三中全会之

后，温岭人从海边走向各地。圆园世纪愿园年代，一批批的温岭
人从修鞋、做豆腐、卖塑料制品到搞建筑、石雕、跑供销，任何

可以生存的行当都有他们的身影。温岭不乏能工巧匠，更富

有聪明才智。这种水银泻地式的人流和物流，给人们带来了

新的观念、新的意识、新的知识、新的眼界，也带来了最早的资

金和积累、技术和管理。二十多年来，温岭从最初的几百人、

几千人，到圆员世纪每年已有 圆园～猿园万人在全国以至于在世
界各地办厂、经营，开发和创造新的事业。当人们挣脱了被紧

束于土地和局部区域的囹圄之后进入一个新的天地，人民身

上蕴藏的创造性便像火山一样爆发出来了。这种爆发使一个
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传统的农业和渔业人口大县走向一个现代化的以机电、水泵、

汽配、建筑等为特征的后工业化现代城市。

其二，制度创新，从单一所有，到民有、民营、非公有所

有制。

长期以来，剥削、雇工、公有、私有，姓资还是姓社，一条条

清规戒律像达摩克利斯之剑高悬在人们头上，越雷池半步就

有走资本主义道路之嫌。不突破这一道关口，在所有制问题

上实现制度创新，民营及非公有制经济就不可能发展。员怨愿圆
年员圆月，温岭县社队企业局批准登记温岭县牧屿公社牧南工
艺美术厂等源家联户企业为股份合作制企业。据目前已有资
料记载这是改革开放后我国第一个工商部门正式登记注册的

股份合作制企业。

通过几十年的实践，我们现在可以说：股份制不仅是我国

公有制实现的重要形式，而且其自身就是公有制，是一定范围

内社会资金、资产、资源有效组合进行有效生产，并合理分配

的一种新形式。非纯公有制的闸门一开，劳动者与财产、利

润、分配的所属关系进入一番新的天地，人们对生产与创造价

值的积极性空前高涨，每一寸土地都在创造性劳动中产生财

富；每一个铜板都在流通和生产中奏响利润的乐章；每一个劳

动者都在为社会创造中得到丰盈的回报。经过二十多年来在

所有制结构、产权关系、利益分配等诸方面的创新、改革革命

和整合，股份制经济、民营经济、非公有制经济已成为温岭经

济的主体，这是经济活力之源。制度的创新是具有革命性、根

本的变革，它所产生的社会效能无疑也是巨大的。

国有民营解决了所有权与经营权的关系，劳动者、管理者

的劳动价值和回报得到了真实的反映和体现；非公有制经济
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（我们也称“小狗经济”“草根经济”），充分调动了民间各种积

极因素，劳动者从所有权、经营权、分配权上更直接地把握着

自己的命运；无数个劳动者及其组合，加速和加剧了市场的有

效运行，他们在市场经济的海洋中充分发挥劳动者主体的创

造性；所有制利益关系的调整，最直接的是开发了人的创造

性，马克思所提倡的劳动者直接占有社会生产资料，按市场的

价值取向进行社会生产的原则在这里得到了充分体现。

社会主义初级阶段的经济发展是不平衡的，需求是多样

化的，因而所有制结构，生产形式也必须是多种多样的，作为

一个局部区域经济，它必须从自己的经济、文化及地理、交通

诸方面来考虑，设计其经济模式。理论上最好的最科学的并

不一定适合在不同条件下的地方经济，而适合地方特点的，才

是最有生命力和创造力。

股份制民营和非公有制这只展翼大鸟在总结了建国后近

三十年的痛苦实践后，终于起飞了。毛泽东在 员怨源怨年猿月缘
日的七届二中全会上讲：“剧是必须从序幕开始的，但序幕还

不是高潮。中国的革命是伟大的，但革命以后的路程更长，工

作更伟大，更艰苦。”改革也是革命，是一种新的历史条件下的

革命，是执政党对社会制度、体制和观念上的革命和创新。而

体制创新实践正是温岭开创圆员世纪的根本，是温岭经济持续
高速增长，并拥有强势竞争力的奥秘所在。

其三，市场经济条件下人民政府的职能转换。

政府是国家的行政管理机构，具体职能就是按市场规律，

为社会经济发展服务。

温岭以股份制民营非公有制经济为基本框架的经济构

成，要求政府职能和作为必须服务和服从于特定的经济活动，
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必须从为传统的计划经济，全民所有制、集体所有制所构建的

指令性大政府职能，转向为市场经济服务的廉洁、精干、有效

政府，转向为各种不同所有制经济和每一个公民而服务。温

岭地方政府一直以来在自觉地实践着这一职能转换。

一、政府是社会的“守夜人”

一个有为的政府首先应该为社会经济发展创造一个良好

的生产环境，要为企业的生产扫除各种陈旧传统的制度障碍，

清除不合理的规章，条规的约束。圆园园圆年朱 基总理代表国
务院先后废除了 员员怨缘项政府的审批制度，将政府计划经济
条件下的审批权限进一步放开。放权是为了搞活市场。温岭

政府敢于在圆园世纪愿园年代初为企业的股份合作制度发放通
行证，这个创新、放权，表明了观念上的一次革命，为企业创造

了好的生产环境。不仅是权力、职能的转换，政府必须减少直

接参与和干预市场经济活动，突出市场的主体地位。政府的

审批权，行业垄断权，泛滥的地方政府制定权严重地破坏了市

场内在运行轨道，改革创新，努力为社会经济创造和维护好社

会经济发展环境，是有为政府改革的起点，目标是实现经济的

最佳效应。

二、政府必须努力地为人民创造一个好的生活环境

人们的物质生产是为了提高人们的物质精神生活，一个

良好的生活环境构建是满足人的全面发展的基础，政府在生

态环境、社会公共设施、交通、购物、绿化、安全等方面负有最

根本的责任。除了大的社会环境因素之外，很多问题地方政

府是可以引导、控制、协调和监督的，如，土地价值、居民商品
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房价值、物价价格、老年活动场所、公共福利设施、城市框架设

计等等。政府的工作着重点应放到营造一个好的生活环境，

减少要素成本，提供有效的社会服务，提供和谐的生态环境，

营造安居乐业的社会氛围。

在改革开放的二十多年的实践中，温岭政府对社会环境

的整合从粗放式到效益型，进入新世纪后，在原来城市建设和

经济发展的基础上提出建立中心城区，以五个城区街道，并最

终向中等城市扩展为五个城区的框架模型；建立以泽国、大

溪、松门、箬横、新河为中心的中心镇，以此带动周边乡镇的发

展。大溪镇目前已被联合国列入“可持续发展的中国小城

镇”，石塘被列为“全国小城镇经济综合开发示范镇”、泽国镇

被《浙江省城镇体系规划》确定为未来的小城市。

构建圆员世纪现代化，温岭政府提出“三大跨越”的战略目
标，到圆园员园年，把温岭建成经济实力雄厚、人民生活富裕、城
市功能完备、生态环境优良、文化繁荣丰富、社会文明进步的

现代化都市。在形态上实现向中等城市跨越，拉大城市框架，

加快人口集聚，以城市整体建设作为最大的国有资产，为各种

所有制经济和全体公民创造优良的生产环境，优良的生活环

境。到下一个五年计划完成时，力争国内生产总值达到 猿远愿
亿元，年均递增员园援怨豫，人均国内生产总值达到猿援员万元，约

猿愿园园美元。城市区建成面积 源园平方公里，人口 猿远万，城市
化水平达到缘源豫。

三、努力建设一个勤政、廉政的有效政府

廉政是政府公务人员对法律应负的义务和责任，是人民

政府起码的道德，义务和责任，政府的勤政建设则是政府职能
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本身的涵义和要求。

政府是代表人民执行社会公正的国家行政组织，它要维

护社会、政治、经济、文化秩序的有效运转，保证人民享受法律

给予的权力：如生命者、生存权、劳动权、受教育权、选举权、被

选举权等。一府两院是最直接的执行者，它要对社会的弱势

群体给予支持、保护，要维护人的尊严和权力，政府要为民众

营造一个和谐的文化环境，公平的工作环境。舒畅的人文环

境，祥和政府与民众的协调，互信环境，人的全面的自由发展

是社会发展的最高层次。

进入新世纪，温岭在党的建设、政府职能建设、基层民主

政治建设方面进行了大胆的创新。全市 怨园豫以上的村开展
了村“民主日”活动，对两委会村民自治取得了大量一手材料

和实践经验，定期村民民主恳谈会成为将群众和村民自治组

织与基层政府相互沟通，加强联系的一个有效形式和渠道，使

得大量的问题和矛盾在沟通中化解，干部的一切行政行为更

多地受到民众的监督，干部的提升更多地是通过公开选拔，公

示评议，采取立体化推荐、立体化交流、立体化考核和立体化

监督；对不称职的领导干部也逐步出台并推行辞职制，疏通了

干部晋升、流动和淘汰的渠道，增强了干部队伍建设的活力，

加大了阳光行政步伐，明确了政府公务员的责任和义务，这些

制度和体制创新使人民公仆更加努力地为民众服务，更加珍

惜这种为民服务的权力和机会。

应该说，党和政府职能转换方面的制度创新，为温岭现代

化的发展提供了最直接的活力和动力。

温岭，中国大陆太阳最早升起的地方，让我们为他充满活

力、希望和自豪的明天而祝福！

员园
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