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    土地资源可特续利用是国民经济和社会可持续发
展的重要内容，是当今社会r泛关注的热点课题之一，

其理论研究开取得引人注目的成果。然囿于条件和视

角的限制，大部分的研究是从学术的探讨和阐述展开，
或偏于理沦的归纳，或疏于实践的印证，能实现理论

与实践相结合的两全之作，尚较少见。钟毅同忿能把

多年的实践匕升至理论的思考，并结合科带的方法又

重新用于指导实践，由此形成的心得之作确实难能可

贵。因此钟毅同志的戈土地与未来— 广东省土地资
源可持续利厂战略研究》一书是 “从实践中来，到实

践中去，‘的研究成果，对国土资源管理工作有一定指

导意义
    钟毅同志长期在国土管理第一线工乍.在得改革

开放风气之先的广东亲自参与了土地使用制度和管理
体制改革的伟大历程，在实践中积累了不少真知灼见;

后又攻凑也户科技大学博士学位，接受了先进学术和
科学理论的熏陶，拓贫了视野  以上独特的优势使得

该书具有与众不同之处〕
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土地与未来

    作为学术论著，该书采用宏观统计分析与微观案

例讲究相结合、实证研究与规范分析相结合、理论与
实践相结含、历史与现实相结合、定性分析与定遥研
究相结合的综合集成法，运用土地经济学、生态学、

地理学、系统工程等学科的理论，围绕建立广东土地

资源可持续利用战略体系的主题，汉入分析了广东土

地资;}ys开发利用面临的现状、问题以及今后的发展方
向、目标、措施为对策。初步形成了比较系统的土地

资源可持续利用的理论和实践框架。该书重点阐述了

四个方面的内容:
    — 该书以广东为省级地域研究亘位，对士地资

源可持续利用进行了系统研究，阐uq了r东省土地资
源月持续利用战略的理论框架和实践操作体系，并1

用 “二次创业’的基不思路，提出了买现广东土地资

源可持续利用战略的基术对策
    — 采用多指标综合评价法对广东土地资源可持续

利用现状进行了系统评价，并运用灰色预测GM(1, 1)

模型对广东土地资源可持续胜进行了预测，首次从定a角

度，提出了广东土地资源开发利用进人了从粗放利用阶段
转向基本可持续一价段的重大转型期

    — 对广东土地资源可持续利用预警系统进行了研

究，对户东耕地减少的$M动力 (警源)进行了灰色系统

分析，并对“十五”期问广东耕地资源的警度进行了预
报，对2002年广东可能再度出现占用耕地高峰期作了



                                                    序 3

原因分析，并提出了相应的预防措施

    — 首次结合广东纳实际，提出了构筑用途管制

战略、土地币场战略、依法行政战略、信急支持战略

湘集约化用地战略等五犬战略体系，形成了广东土地

资源可持续利用战略的理论框架和实践模式。特别是

该书所提出的有形土地市场、易地开发等G要操作模

式，对促进土地资源可持续利用具有深远的影响

    由于工作的原因。早年我认识了钟毅同志，并在
长期实践中了解到其是一位积极追求上进的青年。多

年来困哮钟毅同志不断成熟，不断进步，深感欣慰

该书的出版‘正是他长欺努为学习，不4追求进步的

一个标志。我希望国土资源系统有更多的奇主在学习
中不断成Ko我乐意将此书推荐给广大读者

          2001年11月18 p

(本文作者现任国土资源部副部长)
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第一章  绪 论

第一节  土地资源可持续利用的基本概念

    十地是由地球 一定高度和深度的岩石、矿藏、土壤、水分、

空气和植被等构成的白然综合体，即陆地及其自然附属物_ 1地

是人类牛存与发展的最基本条件。正如马克思所指出的那样:

“土地是 切生产和 切存在的源泉”。 “劳动并不是白所牛产

的使用价俏即物质财富的唯一源泉。正像威廉·配第所说，劳动

是财富之父，土地是财富之母 ’， 由于十地是 t)J资源与环境

要素的载体 决定了它对干社会经济运行具有不可替代的重要作

用。当前，全世界范围内的土地资源可持续利用一司题突出:一方

面随着社会经济的不断发展，对土她资源的需求越米越大 另一

方面」地资源的供给日趋短缺，尤其是当今土业化、城市化的发

展，造成农业用地日趋减少。面临议样 个矛后的状涅.+灿资

    加 <马克思思格斯全集》第 12卷，人民出版利 I962年S月第 】版
第757负

    切 <马克思恩格kff个集》第23卷.人民出版社I972年9月第士版
第 57血



土地与未来

N的习持续利用也就显得吏加重要

    十地可持续利用是T}特定的u,.期和地区条件卜，对土地资ilk

进行合理的开发、使用、治理、保护.厂通过 系列的合理利用

组织，协调人地关系及人与资源、环境的关系，以明满足当代大

与后代人牛存发展的需要。在生态卜表现为{地质量无退化 使

1地资源可持续地保持较高牛产力_存经济土表现为土地不断地

被合理配置和高效利用.即从面积 定的卜地卜产生出尽可能多

的经挤效益，同时要能维护 于地的这种高效产出功能〔，在社会上

表现为土地利用不仅要满足当代人的需要 还要遵循各代人之间

的平等 确保后代人的生存’J发展。即1地t'2置、利用及效益等

方而在当代人之间及代际之户1保持公平

    土地资源可持续利用的核心内容是协同和公平 协同即土地

资J的利用应考虑社会进步、经济增长和环境保护三者之间的协

同  只有这样才能体现出卜地利用的目的— 满足人类长期的需

要。因此，{地首先必须被各相关部门加以使用发挥其生产、承

载等功能，增加人均福利，满足社会、经济发展的要求;具次，

十地在使用过程中必须保持其质是不退化，不造成环境破坏和污

染，这样社会经济发展才能可持续下去、公平即土地利用能保证

当代人类平等享受土地功能，同1I也能保证后代人平等地使用高

质wl地、旱受1地WI报，甚至能使其他牛物种群其有它们该有

的占有4f1十地的权h9,只有这样才能保证土地利用符合可持续

发展的原则〔〕

    目前国内外学术界在经过多年探讨以后 般都认同土地资

源可持续利用应具有以下五个方面的特征:

    i保持和提高土地的生产性能或生态功能 从可持续利用

的角度看，土地资源利用所获得的财富和利益应该是不断增加

的，至少应维持目前水平，小应由f掠夺式经西造成生产性能下



第一章  绪 论

降或生态功能退化

    2降低十地利用可能带来的风险。这是 土_地资源可持续利

用的另 个侧而。在 卜地资源利用过程中，有许多因素是不确定

的，也有一些后果在当前是难以预料的，为此应重视上地资源利

用可能带来的风险，进行利用后果的虚拟分析，建立可以降低风

险概率的土地利用模式

    3保恃土地的数量和质量。土地的数量足有限的，u,持续利

用土地资源必须要求保持一定数景的1地，特别是保持足够的耕

地数量，同时保护和提高土地的质景，这样就有可能在某些方而

要放弃哲时的经济利益，但保持的意义在丁未来能获得史大的利益

    4土地资源的利用在经济上是可行的 人们开发利用 1地

资源的日的在于获得经济利益，一般而言，如果刀发利用收益大

」投资成木，这种方式就能可持续;如不能获利，这种利用方式

肯定不能可持续存在

    5土地资源的利用能够被社会接受。显而易见，如果一种

利用方式不能被社会接受，这种方式肯定不能可待续。当然社会

接受性具有全局的意义，如果一种利用方式受到某个阶层或社会

集团的欢迎，但对社会来说是有害的，那么这种方式肯定不能可

待续，因为整个社会力童不会允许其长期存在

第二节  国内外文献综述

一、国际上的研究及进展

国际上对十地问题的系统研究。是在资本主义制度建立以



土地与夫来

后。其，}，土要代表性著作有:李嘉图 《政治经济学及赋税原理》

中的地租理论，马克思 <资本论》中的地租篇，列了的《土地问

题和 ‘·马克怒的批评家，，》(1901年)，(俄国社会民主党的十地

纲领》(1902年)，(对欧洲利俄国的上地问题的马克思主义观

c) (1903年)，(修改丁人党的{Hq, ̀I+J领》(1906年1，<社会民

主党在1905-1907年俄国第一次革命中的上_地纲领》 (1907

年)，(19世纪末俄国的土地问题》(1908年)，<俄国土地问题的

实质》(1912年)等。这此著作为」地管理学的建立与发展奠定

rfT论基础

    美国学者伊利和摩尔豪斯合著的 蔺土地经济学原理》(1914

年)是当代最早的土地经济学名著。苏联著名学者乌达钦卞编的

(土地规划学》(1940年)，是当代最旱的1地规划学名著 在伊

利和摩尔豪斯之后，相继出版的有代表性的土地经济学专茗有:

伊利和魏迈尔合著的妇 地经济学》(1940年)，击纳的<I地

经济学》(1940年)，拉特克利夫的 <城巾土地经济学》(旧49

年)，鲍尔饮和克威合著的 (城市土地经济学》(1977年) 巴罗

维的《土地资源经济学》(1978年加及歌德拜格和钦朗合茗的

《城市土地经济学》(1984年)等

    20世纪H()年代，针对当代人类社会进一步发展中而临的人

日爆炸、环境恶化、资源短缺、贫富差距加大等重大社会经济问

题，国际自然保护联H}」1980年提出厂(队界自然资源保护大

纲》，IU1确指出 ‘为l使发展得ll可持续，必须考虑社会和生态

因奈及经济因紊;考虑生物及非牛物资源基础” 世界环境-fri发

展委员会1987年向联合国提交的报告 (我们共同的术来》中将

可持续发展的概念定义为 ‘既满足当代人的需要。又不对后代人

满足其需要的能力构成危害的发展 1992年6月联合国在巴西

召升的环境与发展大会通过的 <峨约环境与发展宣言》、(2!世



第一章  绪 论

纪议程》等五个重要文件和公约份到了世界I-100多个国家的首

肯，从而成为人类告别传统发展模式，实现经济社会可持续发展

的里程FC,

    与uJ持续土地管理研究有艾的研究来源丁I地评价。1976

年联台L*i粮农组织 (FAO、出版的 (仁地评价纲要》中提出的上

地评价研究和方法将 “适宜性是#̀r刁持续利用而言.作为六项荃

本原则巾的一项，但当时的 ‘可持续性”仅指注_地利用不引起

‘环境退化刊题” 而后，世界各国在可持续土地管理等方面做厂

大量工作，主要研究包括可持续寸地管理评价方法和抬标.可持

续土地管理规划、生物自然和社会经济of持续性综合分析、十地

利用/土地覆盖变化研究 (LLCC)_+地信a系统和土地信息基

础设施在上地利用系统叮持续性分析巾的应用等

    1    992年在泰国的青菜(Chal门9 ltai), 1993午在加拿人的莱
斯布瑞 ( Lethbridge)召开f I1'次of持续I地利用管理的国际会
议。会议代表从自然、经济和社会各个学科不同的方面论述r可

持续上地利用管理问题、PH论与实践，怀志着可持续土地利用管

理成为目}持续发展这一当今世界比热点问题的一个重要方面

    1993年F'。发表的 《可持续1地利用管理评价大纲沪将与

土地有关的「J然、经济和社会各方而的因素综合起来，综合分析

  p }!h利用的可持纯性 它明确指出十地可持续利用的目标有五

    1. 1地利用方式有利十保持和提高土地的生产能力 (生产

t)，包括农DIY和非农业的土地生产力以及环境美羊方面的效益。

    2有利于降低生产风险的水平 (安全性)，使土地的产出
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