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译者序

本书系苏联经济科学博士M . A.根杰利曼教授主娟、十多位

乡赴攫、副教授参加撰写的苏联高等院校土地规划工程专业适用的

最新教科书。本书第一版系由苏联农业科学院院士、莫斯科土地

规划工程学院教授C . A .乌迭钦主编于 19 4 0年出版，至今已经修

改出版了六次。作者在教材第六版的基础上，结合近年来苏联改

革的经验和土地规划的实践，着重阐迷企业间和企业内土地规划

的理论和方法，以及各地区土地规划的特点，对于非农业建设用

地规划亦作了详尽地介绍。至于有关定量方法，按照苏联的做

法，是在专门的《土地规划中的经济数学和电子计算机的应用》

教材中介绍。译者认为，翻译出版本教材，对于我国土地规划和

土地管理的教学、科研和实际工作，均具有一定的参考价值。

本书系由王万茂、叶公强、王邻孟、赵世学和李东翻译，费

活由王万茂统枝全书。我们对何永棋教授于百世之中审阅译稿深

表谢意。

由于出版字数的限制，我们对教材的内容作了较多的缩减。

在译枝过程中，我们虽然尽了主观上的努力，但由于水平所

棋，难免有误译之处，敬请不吝指正。

一九九0年九月



前言

〈为中译本而作7

本书俄文本是80年代前半期着手编写于 19 86年初出版的，主

要论述集体农庄和国营农场土地利用。

近年来在中国、在苏联都发生了具有重大历史意义的革命变

革.在变化最大的农业经济中，这个过程与最重要的自然资源、

社会财富的源泉、农业中主要生产资料的土地的合理利用问题紧

特地联系在一起。中苏两个社会主义国家，解决土地合理利用问

题虽然采用不同的战术方法，但具有共同的战略方向即消除土地

无人管理的状态，保证每块地段有自已的真正主人，土地的主人

s以获得数量众多 、 质 量优等 的产 品 ， 同 时还要 为 子孙后代保和 土

地为最终目的。马克思主义关于土地在合理利用条件下会得到不

t断 改 良 的 特性 的 著名 论述是共 同 的方法论基础 。

在"使人们成为土地上享有充分权利的主儿"的运动中迈出

了相同的步伐z在中国由"公社化"农村走向个体承包制F在苏

联由全盘集体化走向租赁承包和家庭承包制已集体农庄、国营农

场、农工企业和联合地织的下属单位则成为准立的租赁合作社，

按照自我补偿和自筹资金的原则开展经营活动，而企业木身转专

为合作社的联合组织。在一些闲置或利用得不好的土地上建立苏

维埃农场主经济，向国家租赁土地。近年来经验证明，苏联农村

中这些新型的经济关系增强了农民的主人翁感，如同中国一样，

农业中劳动生产率得到急剧地提高。

规律是共同的，对土地要爱护o必需经常和细心地研究生

-地，应用经济方法分析土地的生产特性，善于安排并将其固定给
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是农业生产组织的重要依据。经审定的土地规划方案也是农业服

务部门和农产品加工部门、企业和车间组织即农工综合体内其它

柏成部门发展的重要基础。

在苏联存在着国家土地规划系统，通建编制作为科学未来预

测的苏联和加盟共和国土地利用总纲要，州(边疆区、自治共和

臣)和行政区土地规划章图，企业问土地规划设计，集体农庄、国

营农场和其它农业企业内土地规划设计，有关地段改良、水利、

复垦和整理等项措施的实施设计，以合理地组织土地资源利用，

归时，在土地规划过程中还要拟订有关措施，以防止和消除土地

使蚀和其它恶化土地状况的有害现象〈如干旱、受淹、污染、沼

译化、长满灌木和小树等〉带来的不利影响。

在农业和所有农工综合体 (A口K)内进行着旨在实现这个

国民经济重要部门的工业化的变革过程，不仅要提高作为生产资

料的土地利用集约水乎，而且要加强土地工程设施水平，修建各

种生产建筑物和构筑物。因此，迫切要隶寻求与上述变革过程相

适应的土地和与土地不可分割的生产资料〈建筑物、道路、材

木、灌溉和排水渠道，其它水利和供水设施〉的规划格局。

综上所述，现代土地规划作为国家措施体系，其功能在于实

现旨在组织充分和合理地利用土地，以及与土地不可分割的生产

资料，以提高社会生产效益。

土地规划的内容取决于社会生产首先是农业经济的要求。因

此，最重要的土地规划业务工作有2挖掘为农业和其它用途的新

垦土地的潜力，农业企业土地利用的组建和完善，集体农庄、国

营农场和其它农业企业、组织和机构内土地的组织。一切建设都在

土地上进行，为国家和社会的需要划拨和征用土地，以及确定和

改变城市、城镇和农村居民点的占地界线构成了国家土地规划经

常性工作。此外，根据苏联和加盟共和国土地洼，土地规划业务

工作还包括地形测量、土壤、辑被和其它专业调查和勘测工作。

鉴于其内容繁多，土地规划分为不同种类和亚类。由于规划
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至于谈及部门问(企业问〉土地规划，正如人们所说，地球上

的土地是各式各样的。在中国，和在苏联到处在建设，开采矿藏、文

展电力，必然要组建新的土地利用，从现有用地单位划拨一定数

量和质量的土地，这些土地曾经从事农产品生产。众所周知，上

述任务的完成不可能不借助于相应的企业问土地规划设计。

当然，书中所阐述的内容，提供应用的编制规划设计的方法和

手段也不应该机械地搬到中国去，只能结合具体情况加以应用。

如果本书作者集体的上述愿望和想法得以实现的话，那我们

将得到精神上的最大满足。

假若本书中译本的问世能为恢复、加强和进一步发展我们商

个社会主义强国之间的睦邻关系添砖加瓦，我们将为之高兴.

M.A.根杰利 曼教授

1988年10月20 日
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序 言

在国民经济曹先在其农工综合体中实现科学技术进步罔作为

生产资料和自然资洒的土地的合理利用之间存在着紧密联系。

土地资游首先是农业土地的合理利用，调整土地关系是一个

复杂的问题。这个问题的解决要求把最多数量的土地赞入于农业

使用.扩大生产用地面积，费离其利用的集约度和耕作技术，大

力开展与土壤侵蚀和其它有事现象作斗争。

农业用地大约占全部土地资漉的半数.提供给集体农庄、罔

营农场、其它国营和集体企业和组织使用。工业、交通运输和其

宅部门的副业生产得到了广泛的开展，为了从事农产品生产要给

它们戈I)按土地。此外，居住在农村地区的集体农庄庄员，工人和

职员都应有自留地、职务份地。

在国民经济和农业的部门间、土地使用者之间的土地分酸，为

工业、能蝶、民用建筑经常性划拨土地〈地段) ，新建、扩建城市

和其它居民点，都需要依据苏维埃法律来调整和完善土地〈土

地一法律的〉关系。在国家统一土地呼燎的管理、调整土地关系.

监督有关注令的拉行，以致最终为实施旁的农业政贫华项工作

中，苏维埃国家历来是运用土地规划作为完戎上迷各项工作的雪

尊手段。根据《苏联和加堕宾和国土地注».土地规划 it旨在要

现国家机构有关土地使用政策的国蒙措施体系，土地规划曼在国

良经济范回内即部门间和部门内芥展的。

国家土地规划罔农业联系最为密切。在全国范匣1内制史和推

广牧业分区管理制度，就是借助土地规划加以实施的。农业企业

士地使用的新建和完善都要经t±士地规是11 0企业内的土地组织乃

飞3
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是农业生产组织的重要依据。经审定的土地规划方案也是农业J嚷

务部门和农产品加工部门、企业和车间组织即农工综合体内其它

构成部门发展的重要基础。

在苏联存在着国家土地规划系统，通进编制作为科学未来预

测的苏联和加盟共和国土地利用总纲要，州(边疆区、自治共和

自〉和行政区土地规划草图，企业问土地规划设计F集体农庄、国

营农场和其它农业企业内土地规划设计，有关地段改良、水利、

复垦和整理等项措施的实施设计，以合理地组织土地资源利用，

归时，在土地规划过程中还要拟订有关措施，以防止和消除土地

使蚀和其它恶化土地状况的有害现象〈如干旱、受淹、污染、沼

浑化、长满灌木和小树等〉带来的不利影响。

在农业和所有农工综合体 (AI1K)内进行着旨在实现这个

国民经济重要部门的工业化的变革过程，不仅要提高作为生产资

料的土地利用集约水平，而且要加强土地工程设施水平，修建各

种生产建筑物和构筑物。因此，迫切要隶寻求与上述变革过程相

适应的土地和与土地不可分割的生产资料〈建筑物、道路、材

木、灌溉和排水渠道，其它水利和供水设施〉的规划格局。

综上所述，现代土地规划作为国家措施体系，其功能在于实

现旨在组织充分和合理地利用土地，以及与土地不可分割的生产

资料，以提高社会生产效益。

土地规划的内容取决于社会生产首先是农业经济的要求。田

此，最重要的土地规划业务工作有z挖掘为农业和其它用途的新

垦土地的潜力，农业企业土地利用的组建和完善，集体农庄、国

营农场和其它农业企业、组织和机构内土地的组织。一切建设都在

土地上进行，为国家和社会的需要划拨和征用土地，以及确定和

改变城市、城镇和农村居民点的占地界线构成了国家土地规划经

常性工作。此外，根据苏联和加盟共和国土地法，土地规划业务

工作还包括地形测量、土壤、智[被和其它专业调查和勘测工作。

鉴于其内容繁多，土地规划分为不同种类和亚类。由于规划
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项目的地区自然和社会特性，企业的社会和生产类型的不同，土

地吐划划分为不同形式。开展土地规划的生产和立法过程，正如

加盟共和国土地法规中指出的那样"由不同阶段组成。这个过精

包括准备工作、编制方案，审批设计，现场铺图，图纸整饰.

给土地使用者颁凌证书和设计者对设计实施的监督。上述各阶段

工悖均有自己的对象和内容，运用各种方法和手段来进行。工作

量最大、最复杂的阶段是设计。编制和论证设计是土地规增进程

中的核心。术书的内容就是叙述设计方案的制定及其经济论证方

法。

社会主义客观经济规律和在整个国民经济、农工综合体，首

先在重要的农业部门，具体的农业企业和组织，以及非农业士地

利用中作为生产资料和自然资源的土地的功能规律性是设计的基

础。揭示和概括上述规律性是土地规划科学义不容辞的任务。

现代土地规划理论继承过去的主要在技术工艺和法律方面睁

研究成果，经济问题的研究是从集体农庄、国营农场诞生以后进

行的。».理论上探讨在个体农民的士地上建立集体农庄和国营农

场土地利用方式的途径开始，逐渐地形成了一门独立的土地规划

科学。马宽思列宁主义关于作为生产资料的土地学说，广泛应用

爱立在辩证唯物主义认识论的基础上的现代研究方法(方案计

算法、统计分析法、典型调查浩、经济数学浩、预测方法等) .构

成了土地规划科学的坚实方浩论墓础。随着科学的发展，从土地

规划科学中报生出新的分支学科，在高等学校里业已设置专门的

课程，其中包括《土地规划理论基础》、《土地规划工作组织与

计划》、《土地规划设计》、《土地资源利用预测与计划! ;争、

《土地规均中的测量工作》等。

每个加盟共和固和各个地区的设计工作组织有其自己的特

点。在有条件的地区，设计工作可按照既定程序进行，在土地资

摞、水资源和其他资源预测的基础上编制州、区土地规划草图，

继而在各区内编制企业间和李业内土地规划设计，根据需要和经

3 .
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济土可能制定个别地段〈犬片土地、全部土地〉上有关措施的要

放设计，这样就把区域内规划草图和设计中规划内容进-步具体

化并加以落实。在实际工作中，常常会遇到不可能或较困难按照

上述程序开展设计工作，在这种情况下，不可避免地要改变原定

作业顺序、设计工作的组织和方法。但是，在侄何的情况下，都

必需遵循实施整个土地规划过程和其中设计工作既定宗旨，一般

指导原理(原则〉、统一的要求、规则和定额。关于这些正是本

书作者力图在书中介绍的内容。

但是，对苏联一些区域(区、带) ，书中介绍的一般方法很

少适用或需要作较大的修改和变动。属于这类区域有z严重土壤

侵蚀地区、灌溉农业地区、集约经营排水地区、极北地区和放牧

畜牧业地区。书中列有专门篇章《土地规划地区特点»，各地区

特点分资专门章节阐述。

因此，考虑两步设计的要求，各章节内所阐述的资计工作的

内容、方淫、影响因素和条件，原则和要求，适用于任何设计阱

段。共子编制各项设计预算的有关内容均有专门章节作全面介

绍。

本书对设计构想的经济论证方法，方案的比较分析方法给予

梗犬的关注，土地规划方案的预期社会和经济效益的计算方法亦

有专门章节作介绍。

作者在书中尽可能地阐述建筑在生态擎要求基础上、旨在保

护土地乃至整个自然的各种现代设计课题。

作者们对本书评阅人A .口.阿斯达什金副教授和E . IL加伊达

吗卡表示衷心地感谢，他们的宝贵意见和建议均在书稿中予以考

虑。

本书编写分工如下: M.A.根 杰利 曼一一序言 、 第 一 、 二 、

三、八、十章(第 1， 2 两 节 与3.A. 朔伊贺 特 合 写 、 第8 节与

B.组 .扎普连亭 合写 〉 、 十二 章 〈 第1 ， 2 两 节 与3.A. 肃 伊贺特和

B.K. 基利 切 耶夫斯基合写 ) J B.ll.特 洛伊斯基 -一·第 四 、 宜 、
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72亏 、 七 章 J B.K. 基利切耶夫斯 基一一 第 九 幸 ( 与3.A. 朔伊 贺 特合

写〉、十一章(第 1、 3节与 E . B .多皮罗合写)、十九章(第 1、 2、

3 、4 节 〉 、 二 十 (第1 、2 、4 节 与M.A.根 杰 利 曼 合 写 〉 、 二

十三章; M.且 . 斯 彼克 托 尔 一一第十 章 ( 第3 、5 、6 节 与 3 . A . 朔
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