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内摇容摇简摇介

《土地管理学总论》是中国农业出版社出版的普通高等

教育“十一五”国家级规划教材，它系统地介绍了土地管理

的原理、内容和方法。全书分为三大部分：第一部分介绍了

土地管理的原理和管理活动过程；第二部分系统地介绍了土

地管理的主要内容和方法，具体是地籍管理、土地权属管理、

土地利用管理、城市土地市场管理和土地信息管理；第三部

分为土地管理案例分析和操作实务。

本书是在陆红生主编，并由中国农业出版社、中国经济

出版社于员怨怨圆年、圆园园园年、圆园园圆年出版的《土地管理学》、
《土地管理学总论》基础上，吸收了当代较成熟的管理理论

和最新颁布的有关土地的政策法规以及土地管理科学研究的

新成果、新技术编写而成的。在教材中，选用了《农地非市

场价值研究》、《城市用地扩张机制与调控》等具有较高水平

的研究成果和《城镇土地定级》、《农用地分等》案例。本书

是目前比较成熟且内容新颖的教材。

本书可作为土地资源管理、自然资源利用与环境保护、

房地产经营管理、农业经济管理以及其他相关专业本科教材

和参考书，也可供有关学科理论和实际工作者参阅。
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总摇摇序

员怨怨苑年我国高等教育专业目录调整之后，原属于工学门类的土

地利用与规划专业和属于经济学门类的土地管理专业合并调整成为土

地资源管理专业，属于管理学门类。十年来，随着高等教育的蓬勃发

展，土地资源管理专业教育规模也有了迅速的扩展。目前，全国有远缘

所高等学校从事土地资源管理专业的本科教育，每年有猿园园园多名土

地资源管理专业的大学本科毕业生。由于该专业是新兴、交叉学科，

在教育教学实践中对高质量教材的需要十分迫切。为此，圆园园员年教育

部高等学校公共管理学科类教学指导委员会土地资源管理学科组、全

国高等学校土地管理院长（系主任）联席会和中国农业出版社共同

组织编写了第一批、共员缘本土地资源管理专业骨干课程的全国统编

教材，并经教育部高等教育司批准，列入“面向圆员世纪课程教材”

出版。这套教材在我国土地资源管理专业本科教育实践中发挥了十分

重要的作用，成为我国绝大多数大学的首选教材，不仅满足了当时对

高质量教材的需求，也初步形成了作为公共管理学科的土地资源管理

专业知识体系，奠定了该专业的教材建设体系，推动了该专业高等教

育的快速而健康地发展。

伴随着国民经济的迅速发展，我国土地资源短缺与有效配置问题

日趋明显，而越发严重的资源与环境问题都与土地利用及其结构特征

有关。特殊的人地关系和管理体制，使得土地政策成为我国国民经济

宏观调控的重要工具，土地资源管理在国家宏观管理中的地位和作用
·员·



越来越重要。这一新形势对土地资源管理专业高级专门人才的培养提

出了新的挑战，客观上要求在土地资源管理专业教育的理论体系、知

识结构、技术方法等方面进行更新和发展，以适应科学发展观对土地

资源管理高级专门人才培养的需要。同时，我国教育主管部门十分重

视高等教育教材建设，圆园园远年教育部启动了普通高等教育“十一五”

国家级规划教材计划。高兴的是，我们组织编写出版的土地资源管理

专业的员缘本“面向圆员世纪课程教材”，有员员本入选普通高等教育

“十一五”国家级规划教材；同时也有猿本新教材入选，使土地资源

管理专业有员源本骨干课程教材入选国家级规划教材，充分体现了该

专业教材建设所取得的成就。

这次组织出版的教材就是以该专业入选的国家级规划教材为主

体，连同原有的源本“面向圆员世纪课程教材”，共员愿本。这套新教

材的特点，一是编写人员阵容强大，著名专家学者任教材的主编、副

主编，学术骨干参加编写，体现了我国土地资源管理教育与研究的前

沿水平；二是对教学内容进行了更新和发展，代表着土地资源管理知

识体系的最新进展；三是对知识体系进行了扩展，适应土地管理新形

势和教育国际化的要求，增加了《土地整理概论》、《土地资源调查

与评价》、《土地资源管理专业英语》三门新教材，从而丰富了该专

业教育教学的内容。

这套教材的出版，凝聚着我国土地资源管理领域高校教师们的心

血和智慧，标志着我国土地资源管理专业高等教育教材建设有了一个

新的起点。希望这套教材能为新形势下我国土地资源管理高级专门人

才的培养做出新的、更大的贡献。

曲福田
圆园园苑年苑月员猿日

·圆·
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前摇摇言

土地是十分宝贵的资源和资产，是人类生存和发展的基础，是社

会经济可持续发展的先决条件，土地科学及土地管理教育越来越凸显

其重要地位。根据圆员世纪土地管理现代化、科学化、专业化的要求

以及培养和造就一批“厚基础、强能力、高素质、广适应”的创造

性专门人才的需要，我们编写了这本《土地管理学总论》。

本书是通过长期教学和科研实践，在员怨怨圆年和圆园园圆年由中国农

业出版社出版的《土地管理学》、《土地管理学总论》和圆园园园年由中

国经济出版社出版的《土地管理学》的基础上，吸收了当代较成熟

的管理理论和最新颁布的有关土地的政策、法规以及土地管理科学研

究的新成果、新技术编写而成的。本书结合当前土地管理中的一些重

大问题和研究热点，增加了政府在土地管理中的定位和行为模式；土

地政策参与宏观经济调控及其传导渠道；农村集体农用地和建设用地

流转管理；严格保护耕地，引导建设用地有序扩展等内容。在土地管

理案例分析和操作实务中，选用了《农地非市场价格研究》、《城市

用地扩张机制与调控》等具有较高水平的研究成果以及《城镇土地

定级》、《农用地分等》案例，以期读者在掌握土地管理基本理论和

知识的基础上，增强分析问题、解决问题的能力，并使教材的前瞻

性、科学性和实用性得到进一步增强。本书还结合新颁布的相关政

策、法规，对土地征收及其补偿原则和标准等作了相应的修改和补

充。该书是目前比较成熟和内容新颖的教材。
·员·



本书系统地介绍了土地管理的原理和方法。全书分为三大部分：

第一部分介绍了土地管理的原理和管理活动过程；第二部分系统地阐

述了土地管理的主要内容和方法；第三部分为土地管理案例分析和操

作实务。本书是由华中农业大学、南京农业大学、西北农林科技大

学、河北农业大学、四川农业大学、建设部房地产研究中心、山东农

业大学、东北农业大学、河南焦作工学院等长期从事土地管理教学工

作的教师集体编写而成的。本书第一、二、三章由陆红生执笔，第四

章由王秀兰、郑循刚、李明秋、杭艳红执笔，第五章由南灵、李新举

执笔，第六章由欧名豪、陆红生执笔，第七章由杨钢桥、周江执笔，

第八章由胡银根、李凤琴执笔，第九章由王秀兰执笔，第十章由张安

录、杨钢桥、王秀兰执笔。全书由陆红生总纂定稿。

本书可作为土地资源管理、自然资源利用与环境保护、房地产经

济管理、农业经济管理以及其他相关专业的本科教材和参考书，也可

供有关学科理论和实际工作者参阅。

撰写本书，参阅了大量国内外有关书刊、资料，引用了一些观点

和实例，并得到国土资源部和湖北省国土厅在资料上的大力支持，在

此，特向有关作者和同志深表感谢。

土地管理学，在我国是一门新兴的学科，许多理论和方法尚处在

研究和探索阶段，加上编者水平有限，书中一定有不少缺点和错误，

恳请同行和读者不吝赐教。

编摇者
圆园园远援员员

·圆·
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第 一 版 前 言

土地是十分宝贵的资源和资产，是人类生存和发展的基础，是社

会经济可持续发展的先决条件，土地科学及土地管理教育越来越凸显

其重要地位。根据圆员世纪土地管理现代化、科学化、专业化的要求，

以及培养和造就一批“厚基础、强能力、高素质、广适应”的创造

性专门人才的需要，我们编写了这本《土地管理学总论》。

本书是通过长期教学实践，在员怨怨圆年由中国农业出版社出版的

《土地管理学》和圆园园园年由中国经济出版社出版的《土地管理学》

基础上，吸收了当代较成熟的管理理论和最新颁布的有关土地的政

策、法规，以及土地管理科学研究的新成果、新技术，编写而成的。

本书结合当前土地管理研究的一些热点问题，增加了土地管理案例分

析和操作实务，以期读者在掌握土地管理基本理论和知识的基础上，

增强分析问题、解决问题的能力。该书是目前比较成熟和内容新颖的

教材。

本书是中国农业出版社出版的土地资源管理专业本科主干系列

“面向圆员世纪课程教材”之一，它系统地介绍了土地管理的原理，内

容和方法。全书分为三大部分：第一部分介绍了土地管理原理和活动

过程；第二部分系统阐述了土地管理的主要内容和方法；第三部分为

土地管理案例分析和操作实务。本书一、二、三章由陆红生执笔，第

四章由郑循刚、李明秋、王秀兰执笔，第五章由南灵、李新举、陆红

生、李明秋执笔，第六章由欧名豪、陆红生执笔，第七章由周江执
·员·



笔，第八章由李凤琴执笔，第九章由王秀兰执笔，第十章由陆红生、

张安录、王秀兰执笔。全书由陆红生总纂定稿。

本书可作为土地资源管理、农业经济管理、房地产经济管理、农

业资源利用与环境保护，以及其他相关专业本科教材和参考书，也可

供有关学科理论和实际工作者参阅。

撰写本书，参阅了大量国内外有关书刊、资料，引用了一些观点

和实例，并得到国土资源部和湖北省等国土厅在资料上的大力支持，

在此，特向有关作者和同志深表感谢。

土地管理学，在我国是一门新兴的学科，许多理论和方法尚处在

研究和探索阶段，加上编者水平有限，书中一定有不少缺点和错误，

恳请同行和读者不吝赐教。

编摇者
圆园园员援员园

·圆·
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