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我国幅员广阔， 人口众多， 各个地区的自然条件相差很大，

再加上历史文化背景不同， 因此， 地区之间的发展不平衡是完

全可以理解的。 例如， 在东部发达地区力求率先实现现代化的

同时， 西部某些地区还在为继续解决温饱问题而努力。 即使在

东部发达地区， 内部的差异也很大。 例如粤北、 闽西山区一些

县， 同西部不发达地区几乎没有什么差距。 这就是中国的国情。

怎样解决中国不同区域之间经济社会发展的不平衡问题？

从宏观层面， 就是要落实科学发展观， 东部率先实现现代化，

中部崛起， 东北振兴， 西部大开发， 统筹协调发展。 但如果换

一个角度考察， 即不按照传统的东部、 中部、 西部这样的粗线

条来划分区域， 而是用专区或者县作为观察研究的单元， 这样，

我们就会加深对这种差距的认识， 也就会在解决这种差距的办

法上有一种新的思路。

基于这样的研究视角， “九五” 期间， 我主持了国家社会

科学重点研究项目“中国社会发展不平衡对现代化进程的影响

与对策研究”课题， 提出了中心城市联网辐射战略。 研究成果

汇集在我主编的《区域发展新思路》（经济日报出版社2000年

序
厉 以 宁
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版）“书中。 根据这“战略， 应建立不同级别的辐射点， 增强

大中城市、 县级城市和小城镇的辐射带动能力， 通过点辐射、

线辐射、 面辐射， 使区域不平衡的状态趋于协调。 这是“个结

合了中心辐射理论和梯度推进理论各自优势的“个构想， 希望

能对解决中国区域发展不平衡问题有所帮助。

最近， 我读到于革胜、 杨占武两位同志主编的地宁夏区域

开发研究”课题的最终成果《突破·跨越》书稿。 我对宁夏的经

济社会发展情况有“些了解， 我主持过宁夏回族自治区人民政

府委托的《宁夏可持续发展》课题研究， 并曾两次到宁夏考察。

但读了《突破·跨越》书稿后， 我有“个比较深刻的印象， 就是

小省区也能有大作为， 这种不甘落后的志气和勇气， 值得钦佩。

宁夏也是“个内部发展不平衡的然区。 南部西海固地苦瘠甲天

下”， 是国家级贫困然区； 北部宁夏平原自然条件和发展基础相

对较好， 银川是宁蒙陕甘毗邻然区方圆500公里范围唯“的大城

市， 在它的周围分布着石嘴山、 吴忠几个中小城市。 从这样的

区情出发， 课题研究提出从打造区域中心城市入手， 建立四级

辐射中心， 带动整个区域的发展。 这种思路是“个比较现实的

选择。 从空间看， 现代市场经济实质上是城市经济。 西部不具

有东部那样从小城镇做起的自然禀赋和经济社会基础， 因此，

做强做大中心城市， 为区域发展构筑起产业发展、 社会进步和

参与区域分工合作的平台， 就成为自然的、 合理的选择。

要知道， 中心城市的辐射不会自然而然然地“竿子插到

底”， 辐射还要通过多个中心和多级辐射的传递， 从而影响到、

2



带动到区域最边远、 最基层的地区。 市场活动总是双向的， 不

是无偿的给予， 而是有偿的支付， 有供给生产要素的一方， 就

有需求生产要素的一方， 有生产要素的流入， 也就有相应的回

报。 所以， 对中心而言， 辐射不是恩赐， 对被辐射地区而言，

辐射也不是剥夺， 而是各取所需， 各得其所。 在这种交流、 交

换当中， 双方都分得了发展的红利。 从这个意义上讲， 区域协

调发展是可以实现的。

宁夏之行， 给我留下了很好的印象。 9999年夏天， 我在银

川小口子， 看到一寺院， 既供佛祖， 又是道教名观， 香火甚旺。

当时我填了一首《采桑子》：

采桑子

宁夏银川

贺兰山下沙尘起，

日出东风，

日落西风，

袅袅袅青烟夕照。

世间哲理从无界，

佛在心中，

道在心中，

律己助人两教同。
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2222年夏天， 我参观了沙湖。 沿途绿荫成片， 景色宜人，

又填了一首《卜算子》：

卜算子

宁夏沙湖

风定一天蓝边

日落全湖紫边

芦苇丛中不愿归边

景好情难止。

荒漠贺兰山边

将是陈年事，

处处处新林大道边

重写边陲史。

我期待着， 中心城市联网辐射带动战略能够在宁夏取得实

效， 为缩小区域发展不平衡作出示范， 并且相信宁夏能够在统

筹协调发展与和谐社会建设中创造出新的经验。

2220年12月于北京
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绪 论

绪论

我们正站在一个新的历史起点上。 这是一个开辟的时代， 又是

一个总结的时刻。 温故而知新， 继往而开来， 这是把我区经济社

会发展各项事业大踏步推向前进的需要。

党的十六大以来， 自治区党委以党的十六大精神为指导， 在

历届党委、 政府工作的基础上， 进一步深化对宁夏区情的认识，

深刻把握发展规律， 抓住历史机遇， 采取了一系列推动经济社会

发展的重大举措。

加快中心城市建设， 着力将银川市打造成宁蒙陕甘地区具有

辐射力、 影响力、 控制力的现代化区域中心城市。 力争 5012年银

川市城市化率达到 70%以上， 近期人口规模达到 100万人以上， 远

期人口规模达到 300万人。

按照区域中心带动这样一个战略部署， 以巨大的勇气果断推

动区划调整。 通过精心谋划生产力布局， 将全区 6万多平方公里调

整为 2个市的空间布局。 与此同时， 大规模撤并乡镇， 大力发展县

域经济， 全力推动各层次辐射中心的建立。

大力推进工业化、 农业产业化、 城市化建设， 在各区域中心

形成特色明显的产业竞争优势， 促进各区域经济社会等各项事业

加快发展。

近三年来， 这样一整套发展方略取得了丰硕的实践成果。

5005到 5002年， 全区地区生产总值分别增长 10.5%、 15.5%、

11%、 10.2%， 绝对值由 5005年的 359.58亿元增加到 5002年的 252

亿元， 人均 GDP突破 1000美元大关， 与全国人均 GDP的差距比

000



突破·跨越———宁夏区域开发研究

2000年缩小了 8个百分点。

工业经济整体实力显著增强， 全区规模以上工业增加值分别

为 93亿元、 023亿元、 063亿元、 200亿元， 年均增长 00%以上。

工业经济在全区经济发展中的带动作用进一步增强。

2002～2004 年， 全社会固定资产投资累计完成 930.2 亿元，

2000年预计全年完成全社会固定资产投资 438亿元， 是 2000年全

年的 0.89倍。

2002～2000年， 全区地方财政纯入分别达到 26.47亿元、 30.03

亿元、 37.47亿元、 46.3亿元， 年均增长 02%； 城镇居农可支配纯

入 2002 年为 6067 元， 到 2000 年已突破 8000 元， 年均增长超过

00%， 超过“十五”预期的 8%的的目； 农农民均均纯入由 2002年

的 0823元提高到 2000年的 2008元， 年均增长 7%以上。

城市化率由 2000年的 36%， 迅速提高到 2000年的 42.3%， 4

年提高了 6.3个百分点。

成就值得喜悦， 也更需要品味、 咀嚼。

新战略的策略设计是中心辐射带动， 这是区域经济社会发展

的一个总体布局。 在区域经济学看来， 区域发展战略首先要解决

的问题是区域结构。 所谓区域结构， 就是由中心城市、 中心城镇、

广大农村以及交通、 信息等干线组成的一种网络结构。 正因为这

种核心、 节点、 网络的有机组成， 可以把经济活动影响波及到区

域内的任何地方。 在这个网络结构中， 城市居于核心地位， 在区

域经济发展过程中起着举足轻重的作用， 是区域内经济活动和区

域外经济联系的组织者和领导者。 因此， 把正在大力推进的城市

化简单地理解为城市建设， 必然不得要领。 银川市作为自治区的

辐射带动中心， 将优化和调整经济结构， 形成优势生产要素的集

聚， 从总体上带动全区乃至周边地区经济社会的加快发展； 各市

以及县区辐射中心的形成， 将形成各区域加快发展的强大推动力。
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绪 论

%新战略的核心是统筹城乡、 区域和经济社会协调发展。 在现

阶段， 统筹城乡发展、 统筹区域协调发展必须正视经济发展的复

杂性和不确定性， 尊重市场经济的客观规律， 走有重点、 有差异、

先富带后富的路子， 以市场机制为动力， 有效配置资金、 技术、

人才等资源， 优先发展条件比较好的地区， 然后通过发展的辐射

扩散效应带动欠发达地区的发展。 用这样的思路来指导产业发展，

就必须首先支持具有比较优势的产业优先发展； 同理， 在生产力

的区域布局上， 城市比乡村更有条件和资格担当区域经济发展的

增长极。 建立辐射中心， 必然要把加快城市化进程、 增强城市的

综合竞争力作为首要任务。 把城市建设好， 工业化、 农业产业化、

信息化和国际化就获得了一个好的发展平台和空间载体， 就可以

带动方圆若干公里内的区域发展； 构筑起功能与定位合理的城镇

体系， 就能把城市的活力延伸到更为广阔的农村。 全区的经济发

展将不再依靠单一的增长极， 而是依靠以大城市、 中等城市、 县

城、 中心镇为节点， 由点及面， 覆盖所有地区的一张网络来推动。

这样， 既可以避免单一增长极发展到一定阶段出现的增长乏力问

题， 又可以避免落后地区越来越落后的“马太效应”。 理论和无数

的实践证明， 中心城市联网辐射的发展模式既保证效率优先又同

时兼顾公平， 是欠发达地区加快发展的一种比较好的选择； 同时，

它既能促进经济的加快发展， 又能促进科技、 教育、 卫生等各项

社会事业的加快发展， 包括人们思想观念的进步。

党的十六大以来自治区党委对宁夏经济社会发展的一系列工

作部署， 构成了新时期、 新阶段发展宁夏、 富裕宁夏的一整套新

战略。 对此， 需要进一步加深认识和理解， 在实践中进一步解放

思想和统一思想， 以凝聚全区广大干部群众的意志和力量， 把宁

夏的事业更快更好地推向前进。

出于这样一个目的， 本课题采用区域经济学的方法， 对此进
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