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    国家计委办公厅对出版发行
投资项目可行性研究指南一书的意见

                计办投资 [2001] 1153号

中国国际工程咨询公司:

    你公司《关于报告 (投资项目可行性研究指南>的函》(咨规划 [2001〕

246号)收悉。经研究，现将意见函告如下:

    一、《投资项目可行性研究指南 (试用版)》一书建议以 “投资项目可行

性研究指南编写组”的名义出版发行。

    二、建议由你公司采用公平竞争方式选择优秀的出版发行单位承担 《投

资项目可行性研究指南 (试用版)》一书的出版和发行。

    三、请你公司注意收集、整理各方面反馈意见，以便今后修订 ((投资项

目可行性研究指南 (试用版)》时吸收采纳。

                                        国家发展计划委员会办公厅

                                          =00一年九月二十九日

        国家计委办公厅关于出版
《投资项目可行性研究指南(试用版)》的通知

                  计办投资 [2002] 15号

国务院有关部门办公厅 (办公室)，各省、自治区、直辖市及计划单列市、

副省级省会城市计委，各计划单列企业集团、中管企业:

    为指导投资项目的可行性研究工作，我委委托中国国际工程咨询公司组

织编写了《投资项目可行性研究指南》(以下简称 《指南》)。经组织专家审

定，同意 《指南》以 “试用版”出版发行，供你们在工作中参考使用。

    请注意收集、整理对 《指南 (试用版)》的意见，并及时反馈给 《指南》

编写组，以便今后修订时吸收采纳‘。

                                      国家发展计划委员会办公厅

                                                =00二年一月四日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



    投资项目可行性研究是固定资产投资活动的一项基础性工作，可行性研

究结论是投资决策的重要依据。为了适应我国各类投融资主体科学决策的需

要，国家发展计划委员会委托中国国际工程咨询公司组织编写了《投资项目

可行性研究指南》(以下简称 《指南》)，用以规范可行性研究工作的内容和

方法，指导可行性研究报告的编制。《指南》的编写总结了国内改革开放以

来可行性研究工作的经验教训，借鉴了国际上可行性研究的有益经验，力求

符合我国实际情况，并尽可能与国际通常做法接轨。

    《指南》适用于政府、企业、私人等各类投资主体投资兴建的工业、交

通运输、农林水利、城市基础设施等基本建设项目和技术改造项目的可行性

研究工作。

    《指南》主要服务于从事投资项目可行性研究工作的专业人员，从事投

资决策、银行信贷、咨询评估以及教学培训工作的人员也可参考使用。《指

南》的内容、深度和评价指标设置具有一定通用性，但不可能兼顾各类投资

项目的具体差异，可行性研究工作人员可根据项目的实际情况，选择研究评

价的范围和重点。《指南》原则上也适用于项目初步可行性研究 (或者项目

建议书)阶段的研究工作，但其内容、范围和评价指标可根据需要作适当调

整。



前言

鳃儡娜豁哪赞伦Aa

一、项目兴建理由与目标 ·........................................................ (3)

(一)项目兴建理由····························································⋯⋯ (3)

(二)项目预期目标 ·························································⋯⋯ (4)

(三)项目建设基本条件······················································⋯⋯ (4)

二、市场预测····························································⋯⋯(5)

(一)市场预测内容 ··································，······················⋯⋯ (5)

(二)市场现状调查 ·························································⋯⋯ (5)

(三)产品供需预侧 ·························································⋯⋯ (6)

(四)价格预测 ·······························································⋯⋯ (7)

(五)竞争力分析 ····························································⋯⋯ (8)

(六)市场风险分析 ·························································⋯⋯ (9)

(七)市场调查与预测方法 ················································⋯⋯ (10)

三、资源条件评价 ···················································⋯⋯ (11)

(一)资源开发利用的基本要求·············································⋯⋯ (11)

(二)资A评价·······························································⋯⋯(11)

四、建设规棋与产品方案 ··········································⋯⋯ (13)

(一)建设规模方案选择 ·····。·············································⋯⋯ (13)



l4

l5

l6

l6

l6

l8

20

20

2l

23

24

25

26

26

27

27

29

29

30

31

33

33

33

34

(二)产品方案选择

(三)建设规模与产品方案比选···········⋯⋯

五、场址选择

(一)场址选择的基本要求

(二)场址选择研究内容

(三)场址方案比选 ·······················⋯⋯

六、技术方案、设备方案和工程方案

(一)技术方案选择 ·······················⋯⋯

(二)主要设备方案选择

(三)工程方案选择 ·······················⋯⋯

(四)节能措施 ·····························⋯⋯

(五)节水措施 ·····························⋯⋯

七、原材料燃料供应 ··············⋯⋯

(一)主要原材料供应方案

(二)燃料供应方案 ·······················⋯⋯

(三)主要原材料燃料供应方案比选 ·····⋯⋯

八、总图运拾与公用辅助工程

(一)总图布五方案 ·······················⋯⋯

(二)场内外运输方案

(三)公用工程与辅助工程方案···········⋯⋯

九、环境影响评价.................⋯⋯

(一)环境影响评价基本要求··············⋯⋯

(二)环境条件调查 ·······················⋯⋯

(三)影响环境因素分析



、
，
J
J

、
‘
产
少

、
、
，
产

、
.
了

、
.
产

、
.
了

、
.
产
夕

、
.
声

、
.
户

了

、
、
.
产

、
.
J

尹

、
‘
产
少

、
、
声

尹

、
，
产

、
、
声

少

、
、
户
尹

、
‘
，
2

、
1
尹

、
.
了

、
.

了

、
、
声

尹

、
、
声

产

、
、
J
产

、
.
J
少

5

7

7

7

9

9

9

0

l

l

l

2

2

2

7

8

0

0

n
︺

1

2

2

4

4

，j

，j

，、︶

，J

凡j

，J

f、
︸

4

4

4

4

4

4

4

4

月件

，

乡

，

‘
J

l、J

亏

5

51

/

‘
、
、

护
产
.
、

2
‘
、

了

.
、

Z
r

、

了

‘
、

2
‘
、
、

矛
r
吸
、

2
‘
、

了
.
、

了

.
、

了

‘
、

了

‘
、

了
娜
‘
、

了
‘
、

2

‘
、

2
‘

、

︺了
‘
、

了
f
、
、

了

‘
、

‘

、

岁‘

、

尹乎
.
、

了
才
吸
、

(四)环境保护措施

十、劳动安全卫生与消防

(一)劳动安全卫生 ········..........⋯⋯

(二)消防设施 ························⋯⋯

十一、组织机构与人力资源聪里

(一)组织机构设置及其适应性分析 ⋯⋯

(二)人力资源配置 ··················⋯⋯

(三)员工培训 ························⋯⋯

十二、项目实施进度

(一)建设工期·············.·.........⋯⋯

(二)实施进度安排 ··················⋯⋯

十三、投资怡算

(一)建设投资估算内容

(二)建设投资估算方法

(三)流动资金佑算 ··················⋯⋯

(四)项目投入总资金及分年投入计划

十四、融资方案

(一)融资组织形式选择

(二)资金来源选择 ·····················一

(三)资本金筹措 ······················⋯⋯

(四)债务资金筹措 ·····················一

(五)融资方案分析 ·····················一

十五、财务评价

(一)财务评价内容与步骤

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



、
、
.
了

、
、
1
少

、
、
声
尹

、、

尹

、
、
J
产

、
、
.
声

、，

了

、
1
产

、
，

尹

、
，
J
尹

、
，

声
了

、
1
产

、
、
尹

、
、
卫
产

、
，
尹

、
牛

尹

、
，
尹
廿

、、
月
2

、
、
J
尹

、
、
月
产

、、
月
2

、
、
月
口少

、
1

尹

、
，
户
廿

4

︸‘
U

7

0

2

4

6

6

6

7
，

9

0

1

内j

八、
︶

内
j

l勺

O
O

Q
八

9

，
︸

飞
︶

内
j

内
、
︸

一、
︶

一、
︺

曰勺

6

︸6

6

6

6

6

‘
U

6

门

︻

，
于

︻/

，
J

l
l

ll

月1

门了

R
︸

~城
︶

S

Q
O

尹
‘

、

2
‘
、
、

2
‘
、

了

.
、

子
‘

、

了
f
.
、

廿矛
.
、

了
.
、

了
‘
、

r

、

了
吸
、

/
r
吸
、

/
f
、
、

J了

、
、

/乎
t
、

2
口
‘
、

J
乎
t
、

矛‘

、

/
‘

、

护
‘

、

了
叹

、

了
矛
.
、

/
f
、
、

/
‘

、

(二)财务评价基础数据与参数选取

(三)销售收入与成本费用估算·⋯

(四)新设项目法人项目财务评价 ·

(五)既有项目法人项目财务评价 ·

(六)不确定性分析 ··········⋯⋯

(七)非盈利性项目财务评价·⋯⋯

十六、国民经济评价 ·⋯⋯

(一)国民经济评价范围和内容·⋯

(二)国民经济效益与费用识别·⋯

(三)影子价格的选取与计算·⋯⋯

(四)国民经济评价报表编制·⋯⋯

(五)国民经济评价指标计算·⋯⋯

(六)国民经济评价参数

十七、杜会评价

(一)社会评价作用与范围

(二)社会评价主要内容

(三)社会评价步骤与方法

十八、风险分析

(一)风险因素识别 ··········⋯⋯

(二)风险评估方法 ··········⋯⋯

(三)风险防范对策 ··········⋯⋯

十九、研究结论与建议 ·⋯

(一)推荐方案总体描述

(二)主要比选方案描述



(三)结论与建议 ··················⋯⋯

附件·······················⋯⋯‘二’‘”

1.市场预测方法

2.交通量需求预测方法············⋯⋯

3.场址选择基础资料调查提纲····⋯⋯

4。经济评价报表格式 ·············⋯⋯

5，交通运输项目国民经济效益计算方法

6，企业财务报表与财务状况分析方法 ·

7.多方案经济比较方法

8.风险概率分析方法 ·············⋯⋯

9.项目建设征用土地审批及补偿办法 ·

  (83)

  (85)

  (85)

  (97)

(108)

(118)

(130)

(134)

(154)

(157)

(174)

鳃 印豁  T 价毓

可行性研究报告编制步骤与要求 ·······⋯⋯

一般工业项目可行性研究报告编制大纲 ·⋯

水利水电项目可行性研究报告编制大纲 ·⋯

铁路项目可行性研究报告编制大纲 ····⋯⋯

公路项目可行性研究报告编制大纲 ····⋯⋯

港口项目可行性研究报告编制大纲 ····⋯⋯

民航机场项目可行性研究报告编制大纲 ·⋯

城市轨道交通项目可行性研究报告编制大纲

城市基拙设施项目可行性研究报告编制大纲

公共建筑项目可行性研究报告编制大纲 ·⋯

农业综合开发项目可行性研究报告编制大纲

种植业项目可行性研究报告编制大纲 ·⋯⋯

(181)

(187)

(198)

(210)

(219)

(227)

(236)

(245)

(254)

(263)

(268)

(275)



畜牧养殖及畜产品加工项目可行性研究报告编制大纲

初步可行性研究报告与可行性研究报告内容深度比较

(280)

(286)

一般工业项目初步可行性研究报告编制大纲

后记 ···········································⋯⋯

(291)

(298)



一曰日.. ‘升 . ， _一 气 ， t .一 “ .

可一行性 研 尤 内界与 才 活

绍-部分

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



臀 」

*0兴建n*与 a标
    项目兴建理由与目标的研究，是根据已确定的初步可行性研究报告 (或者项目建议

书)，从总体上进一步论证项目提出的依据、背景、理由和预期目标，即进行项目建设

必要性分析;与此同时，分析论证项目建设和生产运营必备的基本条件及其获得的可能

性，即进行项目建设可能性分析。对于确实必要又有可能建设的项目，继续进行可行性

研究，开展技术、工程、经济、环境等方案的论证、比选和优化工作。

(一)项 目兴 建 理 由

    拟建项目都有其特定的背景、依据和原因，一般说有以下理由:新建或者扩大企业

生产能力，提供产品或服务，满足社会需求，获取经济利益的需要;进行基础设施建

设，改善交通运输条件，促进地区经济和社会发展的需要;合理开发利用资源，增加社

会财富，实施可持续发展的需要;发展文化、教育、卫生等公益事业，满足人民不断增

长的物质文化生活的需要;增强国防和社会安全能力的需要。

    可行性研究阶段应对项目建设的依据和主要理由进行分析论证。这种分析，一般应

从项目本身和国民经济两个层次进行。

    项目层次分析

    项目业主或投资人兴建项目的理由，或者是为了在向社会提供产品、服务的同时获

取合法利润或投资回报，或者为了促进国家、地区经济和社会发展。项目层次分析，应

侧重从项目产品和投资效益角度论证兴建理由是否充分合理。

    国民经济层次分析

    有些项目兴建的理由从项目层次看可能是合理的、可行的，但从国民经济全局看就

不一定合理、可行。因此对那些受宏观经济条件制约较大的项目，应进行国民经济层次

分析。例如，分析拟建项目是否符合合理配置和有效利用资源的要求;是否符合区域规

划、行业发展规划、城市规划、水利流域开发规划、交通路网规划的要求;是否符合国

家技术政策和产业政策的要求;是否符合保护环境、可持续发展的要求等。

    通过上述两个层次的分析，判别项目建设的理由是否充分、合理，以确定项目建设

的必要性。



第一部分 可行lrlff3}内容与方法

(二)项 目 预 期 目 标

    根据项目兴建的理由，对初步可行性研究报告提出的拟建项目的轮廓和预期达到的

目标进行总体分析论证。分析论证的内容主要有:项目建设内容和建设规模;技术装备

水平;产品性能和档次;成本、收益等经济目标;项目建成后在国内外同行业中所处的

位置或者在经济和社会发展中的作用等。

    通过分析论证，判别项目预期目标与项目兴建理由是否相吻合，预期目标是否具有

合理性与现实性。

(三)项目建设基本条件

    对于确需建设且目标合理的项目，应分析论证其是否具备建设的基本条件。一般应

分析市场条件、资源条件、技术条件、资金条件、环境条件、社会条件、施工条件、法

律条件，以及外部协作配套条件等对拟建项目支持和满足的程度，考察项目建设和运营

的可能性。



甲

市 场 理 洲
    市场预测是对项目的产出品和所需的主要投人品的市场容量、价格、竞争力，以及

市场风险进行分析预测。市场预测的结果为确定项目建设规模与产品方案提供依据。

(一)市 场 预 测 内 容

    市场预测主要围绕与项目产品相关的市场条件展开。由于项目产品的多样性，既包

括为特定使用人提供的有形产品、无形产品，还包括为社会公众提供使用或服务的公共

产品，如铁路、公路、城市基础设施，因此市场预测的具体内容有很大差异，但就其基

本内容和方法而言又是相通的。市场预测的研究内容主要有:市场现状调查，产品供应

与需求预测，产品价格预测，目标市场与市场竞争力分析，以及市场风险分析。

    市场预测的时间跨度应根据产品的生命周期，市场变化规律，以及占有数据资料的

时效性等情况综合确定。竞争性项目的产品，预测时段一般为10年左右;更新换代快、

生命周期短的产品，预测时段可适当缩短;大型交通运输、水利水电等基础设施项目，

预测时段可适当延长。市场预测范围应包括国内外两个市场，并应进行区域市场分析。

市场预测深度应满足确定项目建设规模与产品方案的要求。

(二)市 场 现 状调 查

    市场现状调查是进行市场预测的基础。市场现状调查主要是调查拟建项目同类产品

的市场容量、价格，以及市场竞争力现状。

    1.市场容量现状调查

    市场容量现状调查，主要是调查项目产品在近期和预测时段的市场供需总量及其地

区分布情况，为项目产品供需预测提供条件。调查内容如下:

    (1)供应现状

    1)国际市场供应现状。项目产品的国际市场的总生产能力 (含现有企业和在建项

目)、总产量以及在各国和各地区分布;国际市场总贸易量以及在各国和各地区分布;

主要生产企业的分布情况，以及产量、品种、性能、档次等。

    2)国内市场供应现状。项目产品的国内市场的总生产能力 (含现有企业和在建项

目)、总产量及地区分布;各主要生产企业的分布情况，以及产量、品种、性能、档次

等。



第一部分、可行性研究内容与方法

    交通运输项目，主要调查拟建项目影响区域内各种运输方式的分布现状，客货运

力、运量及流向等。

    水利水电项目，主要调查流域开发现状，水利水能资源开发利用程度、供应能力和

供应量等。

    3)进口现状。项目产品在一定历史时段的进口总量、品种、质量，进口国别和地

区、贸易方式，进口量占国内生产量的比例，以及进口量变化状况等。

    (2)需求现状

    1)国际市场需求现状。项目产品的国际市场消费总量以及在各国和各地区分布，

不同消费群体对产品品种和服务的要求，消费结构状况等。

    2)国内市场需求现状。项目产品的国内市场消费总量以及地区分布，不同消费群

体对产品品种和服务的要求，消费结构状况，近期内市场需求的满足程度等。

    交通运输项目，主要调查拟建项目影响区域内，用户对各种交通运输方式的客货运

输需求现状及其满足程度。

    水利水电项目，主要调查流域范围内，用户对水利电力的需求现状及其满足程度。

    3)出口现状。项目产品在一定历史时段的出口总量、品种、质量，出口国家和地

区，出口量占国际市场总贸易量的比例，以及出口量变化状况等。

    2.价格现状调查

    (1)调查项目产品的国内市场价格，价格变化过程及变化规律，最高价格和最低价

格出现的时间和原因。

    (2)调查项目产品的国际市场价格 (进口到岸价格和出口离岸价格)，价格变化过

程及变化规律，分析价格的合理性，有无垄断或倾销等情况。

    (3)调查价格形成机制，项目产品价格是市场形成价格还是政府调控价格。

    3.市场竞争力现状调查

    主要是分析项目产品目前国内外市场竞争程度，市场竞争的主要对手的生产、营销

及其竞争力情况等。

(三)产 品 供 需 预 测

    产品供需预测是利用市场调查所获得的信息资料，对项目产品未来市场供应和需求

的数量、品种、质量、服务进行定性与定量分析。

    1.产品供需预测应考虑的因素

    (1)国民经济与社会发展对项目产品供需的影响。

    (2)相关产业产品和上下游产品的情况及其变化，对项目产品供需的影响。

    (3)产品结构变化，产品升级换代情况，特别是高新技术产品和新的替代产品，对

项目产品供需的奎响。
    (4)项目产品在其生命周期中所处阶段 (投人期、成长期、成熟期、衰退期)对供



需的影响。

    (5)不同地区和不同消费群体的消费水平、消费习惯、消费方式及其变化，对项目

产品供需的影响。

    (6)涉及进出口的项目产品，应考虑国际政治经济条件及贸易政策变化对供需的影

响。

    2.产品供需预测的内容

    (1)供应预测

    预测拟建项目产品在生产运营期内全社会和目标市场的可供量，包括国内外现有供

应量和新增供应量。

    (2)需求预测

    预测拟建项目产品在生产运营期内全社会和目标市场需求总量，包括国内需求量和

出口需求量。

    交通运输项目，预测拟建项目影响区域内，随着经济和社会发展，用户对各种运输

方式的需求量。

    水利水电项目，预测拟建项目流域范围内经济和社会发展，用户对水利水电的需求

结构和需求量变化情况，以及水电资源的可供量和需求满足的程度。

    城市基础设施项目，根据法律规定、政府政策导向、经济发展水平和城市规划等，

预测项目所在地对城市基础设施的需求量。

    3.产品供需平衡分析

    在产品供应和需求预测的基础上，分析项目产品在生产运营期内的供需平衡情况和

满足程度，以及可能导致供需失衡的因素和波及范围。

    4.目标市场分析

    根据市场结构、市场分布与区位特点、消费习惯、市场饱和度，以及项目产品的性

能、质量和价格的适应性等因素，选择确定项目产品的目标市场，预测可能占有的市场

份额。

(四)价 格 预 测

    项目产品价格是测算项目投产后的销售收人、生产成本和经济效益的基础，也是考

察项目产品竞争力的重要方面。预测价格时，应对影响价格形成与导致价格变化的各种

因素进行分析，初步设定项目产品的销售价格和投人品的采购价格。

    1.价格预测需要考虑的因素

    (1)项目产品国际市场的供需情况、价格水平和变化趋势。

    (2)项目产品和主要投人品国内市场的供需情况、价格水平和变化趋势。

    (3)项目产品和主要投人品的运输方式、运输距离、各种费用对价格的影响。

    (4)新技术、新材料产品和新的替代产品对价格的影响。



    (s>国内外税费、利率、汇率等变化，以及非贸易壁垒对价格的影响。

    (6)项目产品的成本对价格的影响。

    (7)价格政策变化对项目产品价格的影响。

    进行价格预测时，不应低估投人品的价格和高估产出品的价格，避免预测的项目经

济效益失真。

    2.价格预测方法

    价格预测一般可采用以下方法:

    (1)回归法。采用这种方法预测价格，需占有充分资料数据，而且价格与影响因素

之间应存在因果关系。

    (2)比价法。采用这种方法预测价格，产成品价格与原材料、半成品价格之间，以

及不同产品价格之间应存在着比价关系。如果相关产品的现时价格是非正常的比价关

系，则应剔除导致价格扭曲的因素，恢复到正常的比价关系。

    充分竞争性产品的价格应按国际市场价格预测，同类、同档次产品的销售价格不应

高于国际市场价格。

    城市基础设施和服务产品的价格，应根据政府价格政策，以及消费者支付意愿和承

受能力，预测产品或者服务的价格。

(五)竞 争 力 分 析

    竞争力分析是研究拟建项目在国内外市场竞争中获胜的可能性和获胜能力。进行竞

争力分析，既要研究项目自身竞争力，也要研究竞争对手的竞争力，并进行对比。以此

进一步优化项目的技术经济方案，扬长避短，发挥竞争优势。

    1.竞争力优势、劣势分析

    (1)自然资源占有的优势、劣势。

    (2)工艺技术和装备的优势、劣势。

    (3)规模效益的优势、劣势。

    (4)新产品开发能力的优势、劣势。

    (s)产品质量性能的优势、劣势。

    (6)价格的优势、劣势。

    (7)商标、品牌、商誉的优势、劣势。

    (8)项目区位的优势、劣势。

    (9)人力资源的优势、劣势。

    2.竞争力对比

    选择项目目标市场范围内，占市场份额较大、实力较强的几家竞争对手，将项目自

身条件与竞争对手条件的优势、劣势对比并排序。编制竞争力对比分析表，如表2-1所
示。
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