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前 言

　　２００４年１２月１２日，由中国农村政策研究中心 （ＣＲＤＰ）、中国

民主促进会北京市委员会主办、密云县政府承办的 “统筹城乡发展

北京论坛”在北京举行。论坛旨在总结北京的经验，深入探讨制约

北京城乡协调发展的社会与经济因素，提出解决 “三农”问题、推

进城乡协调发展的途径与对策，为推进北京率先基本实现农业现代

化、全面建设小康社会提供科学决策的依据。

ＣＲＤＰ主任、中央财经领导小组办公室副主任、中央农村工作

领导小组办公室主任陈锡文，农业部常务副部长尹成杰，ＣＲＤＰ研

究员、国务院研究室副主任李炳坤，北京市副市长牛有成，科技部

秘书长张景安，ＣＲＤＰ研究员、中国农业大学党委书记瞿振元，中

国农业大学校长陈章良教授，中国农业大学副校长傅泽田教授，

ＣＲＤＰ研究员、中国农业大学副校长谭向勇，密云县代县长王孝东

等出席论坛并讲话。

来自国务院、农业部、中国农业大学等１００余位专家学者，就

统筹城乡发展，破解 “三农”问题等进行了深入探讨，有针对性地

提出了对策。特邀陈锡文、尹成杰、李炳坤作了主题报告，邀请中

国农业科学院研究员刘志澄，ＣＲＤＰ研究员、农业部政策法规司司

长陈晓华，ＣＲＤＰ研究员程序，农业部政策法规司原司长郭书田，

中国社科院社会学所原所长陆学艺，清华大学教授、民进北京市副
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主委、全国政协委员蔡继明，中国社科院城市所原所长傅崇兰研究

员作了学术报告。

专家们分别就北京如何实现统筹城乡经济社会发展，农民专业

合作组织立法，消除城乡收入差距，打破城乡二元结构等问题进行

了深入研讨。中央电视台、农民日报、新浪网等全国３０家媒体做了

跟踪报道。

现将此次论坛的报告和论文编辑成册，供大家参考。
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密云县统筹城乡发展的思路

王孝东

密云县代县长

　
尊敬的各位领导、各位专家、同志们，大家上午好！今天对于密云县４３

万人民来说是一个双喜临门的日子。
第一件喜事，是中国农业大学中国农村政策研究中心和民进北京市委联合

主办的统筹城乡发展论坛现在密云隆重开幕了。我代表密云县委、县政府，对
各位领导、各位专家、各位嘉宾以及新闻界的各位朋友光临密云表示最热烈的
欢迎和最衷心的感谢！

相信有这么多重要领导和权威的专家重视与参与，统筹城乡发展北京论坛
会对北京更好地贯彻落实中央五统筹的精神和要求、对密云为统筹城乡发展做
贡献起到重要作用，同时，也希望各位领导和专家能够为密云的建设、发展提
出具体的要求和宝贵的建议。密云县委、县政府和全县人民将会非常尊重大家
的意见，认真学习，积极实践，以加快密云也是北京重要区的经济发展、社会
进步和生态建设来回报各位。
第二件喜事，是中国农业大学与密云县的全面合作将正式启动。密云县历

史悠久，先有渔阳军，后有北京城，陈胜、吴广起义时的渔阳就是现在的密
云。近几年我们按照江泽民同志提出的绿山、净水、富民的要求，在市委、市
政府的领导下实施首都水源区发展战略，坚持走 “科教兴县、依法治县”之
路，努力建设先进优美的自然环境、先进完善的设施环境、高效规范的体制环
境和健康和谐的人文环境，实现了生态与经济的结合，保水与富民的统一。
密云７０％的面积是处在水源保护区之中，７０％的人口是农民。为促进农

业产业化进程，提高农业科技含量，尽快把传统农业转化成现代农业，把北京
的农业大县变成北京的农业强县，密云县委、县政府将与北京的最高学府全面
合作，聘请中国农业大学的农学、畜牧、园林、食品等多个专业的２４名一流
专家学者，作为密云发展专家顾问，将马上启动密云生态农业和经济问题发展
战略课题研究。
特别值得一提的是密云县委将与中国农业大学党委联合发起 “红色１＋１
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科技行动”，具体就是中国农业大学的１０个博士研究生党支部与密云县的１０
个村党支部进行共建，这项工作经过两个月的准备已经全部就绪，中国农业大
学的１０个博士生党支部，１００名左右的博士生将带着他们的热情、知识和课
题从今天开始正式进驻密云，与密云县的１０个班子强、基础好、有前景、辐
射强的党支部进行共建。通过 “红色１＋１科技行动”，百名博士将在密云县
２２２９平方公里的土地上施展自己的才华，密云的这些村将可能是全国拥有博
士生最多的村，密云县也可能将是全国拥有博士生最多的县，密云县和中国农
业大学党委每年各自拿出不少于５０万的专项经费支持这项活动。同时我们从
这些党员博士生当中选聘六位在密云挂职，一位县长助理，三位科技副镇长，
一位农委副主任和一位科委副主任。有了这些组织、人员和经费的保障，“红
色１＋１科技行动”将切实推进密云的两个创新，农村基层党支部党建创新与
农村科技制度与经济组织创新，进一步推进中国农业大学研究社会实践，加快
北京市建设都市现代农业的 “２２１”的行动计划在密云县的贯彻落实，有力促
进密云县农业收入的增长、农村面貌的改变和农村经济的发展，从而带动密云
县经济、生态和社会的全面、协调、可持续发展。
今天这两件喜事给密云加快发展带来了新的奇迹，借这个机会我把密云县

自身统筹城乡发展的一些想法向各位领导和专家汇报一下：
密云县过去是被动地走了一条生态经济发展的道路，我们多年来为了保护

水库的水，全面地发展绿山，就是绿化，环境保护，水库上游不发展工业，严
格限制旅游等各种设施，这样涵养了密云县的生态资源。在中央提出新的科学
发展观这个新的条件下，我们认为密云县应该走一条主动地发展生态经济的道
路，所以我给大家介绍一下，大概三个方面：第一，密云县的发展现状，对发
展现状的基本判断；第二，密云县发展道路的一些思考；第三，密云县统筹城
乡发展的一个重要的举措：争创国家级生态县。
对密云县的发展现状，我们有几个判断：
第一，对于北京统筹城乡发展这个大题目来说，密云县就是个 “乡”，在

统筹城乡里面密云县扮演的角色就是一个 “乡”，我们认为密云县必须抓住机
遇、加速发展、迎头赶上，这样才能够适应城乡统筹这样大的形势。
第二，密云县有两个７０％的基本现状：７０％的面积是处在水源保护区，

做农业、做旅游应该受到严格的环境保护的限制；７０％的人口是农民，统筹城
乡的任务就比较重。所以我们认为保育生态是密云县发展的基本要求，就是我
们不管怎么样发展，我们要把保育生态，建设良好的生态环境作为密云县发展
的基本要求。密云县的发展必须更加注重统筹城乡，必须使农民找到谋生的道
路、找到致富的道路，这样才能实现农村的城市化，才能实现农民的城镇化，
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才能够使城乡统一起来。
第三，密云县正在以 “美丽的城市、优良的生态”著称。现在很多客人来

到密云县留下的最深的印象，就是认为密云县城市非常美丽，认为密云县的环
境生态是非常优良的，来了一次还想来第二次，所以我们认为这样一个品牌优
势，就是生态资本的优质，所以经营生态资本应该使它逐渐转化为现实生
产力。
第四，新的密云县城市总体规划，新的北京市城市的总体规划，把密云县

定位于市东北的产业发展的典范。这样密云县具有了两个优势：①在城市总体
规划里头是东部产业发展带，实际上密云县发展产业、发展实业在功能定位上
已经确定。②密云县本身具有良好的生态环境，目前已经有了很好的生态资
本。所以生态资本加上我们的产业定位加起来应该是一个比较好的生态经济发
展基础条件。我们认为在现阶段密云县要发展一定规模的工业化和城镇化，是
现代化进程中不可逾越的历史阶段。我们认为保水，必须在７０％面积的水源
保护区里面严格限制，但是在水源保护区之外我们应该把经济规模、城市规模
做大，这样使保水和富民统一起来。
考虑密云县的发展我们现在设想，首先密云县的基本任务是保护水源，要

保护水源我们必须让山绿起来，北京市政府今年对我们山区生态林进行了补偿
机制，每亩山林补偿２０块钱，这样使农民养山就业，我们密云县现在有１６４
万亩山林，市县两级今年一年的补偿金３６００万元，有７０００农民就靠养护山
林，每月领取４００块的工资，这个机制就是一个非常好的绿山的机制。绿山了
我们才能够富民，主要就是通过保水绿山达到富民的目的。
我们现在密云存在一个问题，往后生态机制补偿２０多万人只解决了７０００

人的问题，特别是对于水源保护的意义，现在还有３万多人，这３万多人的生
活、生产受到严重的限制，他们的收入很低，我们想最终的办法还是走一条疏
散水源保护区一级圈农民的工作，现在一直在做，但是现在的移民越来越困
难，所以我们现在有一个想法，这样一个疏散水源保护区的农民采取产业移
民、就业移民、教育移民的办法，所以我们认为想做到保水绿山育林，使得水
源保护区的人减少，我们县城应该进一步的市区化，让农村进一步的城镇化，
大力发展一些适合密云县区位条件的产业，发展一些环境友好型的产业，来进
行支撑。所以就引出我们应该有一个很好的产业布局、空间布局、人口布局，
通过我们区域发展的规划，通过生态的规划，最后达到生产发展、生活富裕、
生态良好的强县目的。
下面我就产业布局、空间布局、人口布局再给各位汇报一下。从密云整个

功能布局上看，我们初步设想密云以水库上下游作为两个不同的空间，上游是
·５·

开幕式致辞



生态涵养水源保护布局，下游是产业发展、城市化发展的布局。要实现这样一
个功能区，我们认为第一，产业要在水库的下游进行布局，我们的工业园区，
我们都市型的绿色工业、高科技工业，还有我们解决就业的服装加工业，这些
工业应该在水库下游，做大规模。水库的上游我们要把这些人口进行有目标的
疏散，这个红线是人口布局走向，水库上游因为这些人生活受到严格的限制，
他们生活比较困难，要发展工业、发展旅游业也是小打小闹，所以我们考虑把
水库上游的一些劳动力通过水库下游的产业发展吸引到水库下游，使得水库上
游的人疏散以后它的人均资源增加，人均资源增加他们通过旅游业、部分养殖
业，通过保护生态，就可以达到致富的目的，人口的流向是上游往下游，产业
的走向是从下游往上游辐射，特别是旅游业，往上游辐射。
上一届政府提出来首都水源区发展战略，其实就涉及到２００８年的目标，

根据国家到２０５０年的三步走的目标，我们北京也有三步的目标，北京２００８是
国际大都市形成基本的框架，到２０２０年现代化的国际大都市奠定它的地位，
２０５０年是进入世界城市，对应密云我们认为２００８年我们是要创建国家生态
县，全面带动密云县的经济社会发展。到２０２０年以城乡统筹发展紧跟北京实
现现代化，２０５０年我们密云应该成为符合北京作为世界城市的基本要求，符
合这样基本要求的一个生态经济区。要实现这样一个目标我们认为，密云统筹
城乡发展的重要举措，我们近期推出来 “争创国家级生态县”。１９９５年国家环
保总局发布了一个纲要，国家级生态县是县级规模生态示范区建设发展的最终
目标。２００４年９月７日，按照国家级生态示范区的试点一类地区考核标准，
我们顺利通过考核验收。生态示范区是单项指标，主要考虑生态指标和环境指
标，国家环保总局的领导建议我们：密云要以此次考核验收为契机，认真落实
科学发展观，进一步深化示范区建设，努力扩大生态产业规模，加大农村环境
综合整治，积极开展乡镇创建工作，为创建国家级生态县创造条件。
根据环保总局的建议，２００４年１１月１７日县委会就决定了把建设国家级

生态县作为我们的总体目标。我们举全县之力，结合国家级生态县的经济、环
境和社会三大类指标，全国推进密云县的经济发展、环境保护和社会进步。经
济发展：富民强县、全面小康；环境保护：环境优美；社会进步：要社会
安全。
我们生态县指标有３６项，现在我们经过认真的测算有２１项密云已经达标

了，主要是环境指标。社会发展的部分指标有２１项已经达标了，有６项已接
近指标要求，有６项存在较大的差距，这６项主要是经济总量，它要求人均经
济总量还是比较大的，所以我们现在实际上要攻关的是这６项经济总量指标。
这里面显示了三项，一项是ＧＤＰ，按照环保总局的要求，我们ＧＤＰ要达到国
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家生态县的指标，到２０１０年每年增速大概要达到１１３％，实际上我们现在的
增速是１６％，经测算２００８年要达到１９８％，这样我们觉得好像有点儿高，所
以我们把目标设在了２０１０年，农村人均纯收入要达到生态县的指标每年要增
长９３个百分点。城镇居民人均可持续支配收入每年要增长１０４％，到２０１０
年达到生态县的指标还是有希望的。
对建设国家生态县我们有三点认识：第一，把密云建设成国家的生态县，

是北京市的大事。因为北京人每喝三杯水两杯是密云的。北京缺水的形势越来
越严重，北京城区生活用水至少３０多亿，即使南水北调完成了也要调１０亿方
左右，所以密云是北京市长期重要的水源涵养区。建设国家级生态县对国家有
重要意义。第二，把密云建设成国家级生态县是密云县的实事，是坚持、丰富
和发展首都水源区发展战略的需要，是落实科学发展观现实、科学、有效的途
径。第三，密云县建设国家级生态县的技术路线：生态农业是基础；生态工业
是重点；生态旅游是关键；生态经济是模式。
今天各位领导、各位专家都来到密云县，所以我把我们密云县的一些基本

的想法给各位领导、专家介绍一下，希望各位领导、专家在统筹城乡发展这个
大题目之下帮助我们密云县出谋划策，帮助我们的经济进一步发展。

　
（根据２００４年１２月１２日在 “统筹城乡发展北京论坛”的

讲话录音整理，未经本人审阅）

·７·

开幕式致辞



谋求统筹城乡发展的最小成本

王佐书

全国人大常委、民进中央副主席
　
尊敬的各位专家，各位领导，首先我代表中国民主促进会中央委员会对会

议的召开表示热烈的祝贺，并祝贺会议开得圆满成功！许嘉璐副委员长因临时
有事不能到会，让我代他向大家问好！
党的十六届三中全会提出了坚持以人为本，树立全面协调可持续的科学发

展观，是对社会主义现代化建设规律性认识的进一步深化，对我国社会主义现
代化建设必然起到重大的指导作用。科学发展观既是世界观，同时又是方法
论，科学发展观是以人为本的发展观，是全面的发展观，是协调的发展观，是
可持续的发展观，在协调的发展观中要求我们必须统筹兼顾、注重协调发展，
首先要统筹城乡协调发展，这是中国的国情所决定，也是制约中国快速发展极
为关键的问题。统筹城乡协调发展要把农业的发展放在整个国民经济的循环
中，把农村的繁荣放到整个社会的进步中，把农民的增收放到国际收入分配的
总和中，统筹考虑和谋划。这是科学发展观的要求、这是协调发展的要求，这
也是中国共产党执政规律的要求。论坛研究统筹协调发展，我本人认为具有绝
对重要的意义。在我看来，北京市研究统筹城乡发展、落实统筹城乡发展，研
究并落实具体的措施和办法具有多功能的意义，它涉及政治、涉及经济、涉及
社会发展的方向和效益，具有重大的理论意义、实践意义，在多方面更具有示
范的重要意义。
做任何一项工作，我们始终追求的是最优化的工作，什么是最优化的工

作？我个人理解，即使用的人力、物力、财力、时间最少，而获得的效果最
好，这效果不是一时的，追求的是统筹的、与时俱进的、有一定的抗风险能力
的、可持续的发展效益。这是始终追求的效益，也是最难追求的效益，办任何
事情都需要成本，办任何事情都追求最小的成本，统筹城乡发展的最小成本是
什么？使成本可以可持续利用的因素是什么？取之不尽、用之不竭的成本又是
什么？我认为这就是最优化的策略，有了好的策略仅仅是工作的蓝图，仅仅是
成功的基础，用这蓝图在这基础上如何施工，需要有效地执行最优化的策略和
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最好的方法，能因地制宜、因时制宜、因事制宜，始终执行最优化的策略，执
行最优化的策略需要最优化的操作艺术，最优化的操作艺术需要统筹各部门工
作的安排，今天的会议，恰恰研究最优化的策略、最优化的方法，找到最优化
的成本，或者说找到统筹城乡发展的最小成本，我认为这恰恰是这次论坛的最
大价值。
这点想法是我最关心的事，也是我办不好的事，也恰恰是影响效益的事，

在这儿我诚恳地向大家请教。最后祝大家工作顺利，身体健康，祝论坛取得丰
硕成果，祝中国农业大学和密云县全面合作取得丰硕成果！
谢谢大家！

　
（根据２００４年１２月１２日在 “统筹城乡发展北京论坛”的

讲话录音整理，未经本人审阅）
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为农村发展做出实实在在的贡献

瞿振元

中国农业大学党委书记

　
各位领导、同志们，今天，统筹城乡发展北京论坛暨中国农业大学与密云

县的全面合作会议在这里举行，我首先代表学校对这次论坛和合作仪式的召
开，表示最热烈的祝贺！
关于统筹城乡发展是一个大问题、大课题，我们有些大专家将要发表重要

的讲话，我们将从中得到很多教育。我代表学校想说的是，中国农业大学和密
云县的全面合作问题。刚才王县长已经介绍了密云县的情况，以及介绍了合作
的主要内容。就我们学校来说，作为一所中国历史最悠久的现代农业高等教育
学府，明年就要百年校庆了，这样一所学校在农业科技和农业教育方面确实有
自己的独特优势，但是理论上的优势最重要的还是要转化为中国的现实生产
力。我们学校的发展一定应该为我们农村做出一些实实在在的贡献。而且教育
和科学研究作为农业院校的重点，也需要以农村为基地，因此学校决定选择北
京市的密云县作为我们全面合作的对象，把密云县作为我们教学和研究的主要
基地，包括我们的老师们经常地能够到县里头来，把适合于在密云生根、开
花、结果的科技成果在密云推广。
同时让我们的学生，包括研究生，特别是我们的博士生带着他们的课题，

带着他们已经学到的知识到密云农村来，既传授知识、传播文化，又向密云县
的人民学习，我想这是一种非常好的合作方式。作为农大的党委、农大的行
政、农大的研究生院全力支持把这一项工作做好，我期望着我们论坛能够取得
圆满成功，期望着我们的合作取得丰硕的成果，谢谢大家！

　
（根据２００４年１２月１２日在 “统筹城乡发展北京论坛”的

讲话录音整理，未经本人审阅）
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谋求城乡统筹，实现全面协调可持续发展

牛有成

北京市副市长

　
尊敬的各位领导、各位专家，本来应该是王市长参加这个会，但王市长今

天确实脱不开身，但是我又非常高兴来参加这个会，因为我分管农村工作。在
此我首先代表北京市政府对这次论坛，统筹城乡发展北京论坛和中国农业大学
与密云县的全面合作表示热烈的祝贺！

统筹城乡发展这个题选得非常好。第一，城乡现在差别确实非常大，如果
不城乡统筹，差别恐怕还会越来越大。我听过一个笑话，但我觉得也不完全是
笑话，就是前一段我们到密云搞生态补偿，听到一个笑话说什么呢？就说咱们
农村现在跟城市的差异，这当然不是北京农村了。差异到什么程度呢？说老鼠
去偷粮食，上农民家偷粮食，结果从农民家出来，这个老鼠是流着眼泪出来
的。这个虽然是笑话，但足以说明我们农村和城市有多么大的差距。
另外，我刚才说的是经济，在社会发展方面，农村和城市的差距就更大

了，教育、文化、卫生等等这些都存在着很大的差距。不隐讳地说我们北京郊
区和城市，特别是山区和城市也有很大的差距，本来我们每个人都应有受教育
的权利，都应该具备全面发展的基础，但是因为长期的二元结构体制确实造成
我们城乡差别比较大。农村的孩子和城市的孩子生下来没有什么差别，从智商
上讲也没有什么差别，为什么后来差距越来越大？一个重要原因就是社会不协
调，北京去年开始实行村村通油路这个工程非常得民心，不要小看就修了一条
柏油路，它起的作用远远大于这条路的几十万、几百万或者几千万的投入，因
为它一下缩短了城市和农村的差距，使多年没有进城的农民可以进城。城市的
文明迅速地辐射到农村，这里面我也说一个是笑话也不是笑话的例子。就是我
们农民的孩子和城区的孩子为什么看起来就不一样？为什么？农村的孩子走不

出大山，你一瞅我们农村的孩子就说显得发呆，一瞅城里的孩子就显得那么透
灵，其实开始没有什么差别，因为农村的孩子从生下来就在山里面，他没有
路，出不去，或很少出去，天天看的是山，那山是不动的。你说山不动，他眼
珠动的吗？为什么眼睛发直啊，你城里的孩子出了门就看汽车，满马路地跑汽
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车，他眼珠子随着汽车转，他日积月累的信息量对他的刺激，渐渐就变成巨大
的反差。我说的是不是笑话，但是大家可以领会一下，可以理解一下，我不像
王主席这么有哲理，我就说点连外行话都不够条件的话，举点例子，这是城乡
反差，所以无论从经济角度还是社会发展角度，我们必须打破二元制结构，必
须按照城乡统筹的原则去发展，党十六届三中全会提出的非常正确，以人为本
及全面协调可持续发展。所以我感到要祝贺这次会议的其中一个重要原因，就
是我们现在城乡确实有差别。
第二，在北京搞这个论坛，我觉得非常有现实意义，因为北京最具备城乡

统筹的条件，到去年北京人均ＧＤＰ已经超过３３００美元，按国际惯例，这个
数字标志着这个地区经济进入一个快速发展的阶段，也就是城市经济总量已经
达到相当规模，它对农村辐射、带动已经明显地显现，如果这时不稳步、及时
地从城乡统筹的角度去规划、调整我们的城市功能、产业布局，可能我们就错
过一个最佳的机遇，党的十六大提出中国正在面临一个难得的战略机遇期，而
北京正是这个战略机遇期的最佳时期，这个时期有令我们振奋的机遇，也有令
我们困难的挑战，更困惑的挑战。但我觉得北京总的说机遇是最大的，最大的
机遇就是我们现在经济发展的阶段，最大的机遇是党中央明确提出城乡统筹这
个思想，特别教给我们科学发展观，这对我们来说是最大的机遇，所以说在这
个时期，在这个地点选择城乡统筹论坛，我觉得可喜可贺，最后预祝这次论坛
取得圆满成功，中国农业大学与密云县的合作取得圆满成功，再次感谢中央各
部门对北京工作的支持，也希望一如既往地关心和支持北京的工作，谢谢
大家！

　
（根据２００４年１２月１２日在 “统筹城乡发展北京论坛”的

讲话录音整理，未经本人审阅）

·２１·

统筹城乡发展



统筹城乡发展的基本思路

陈锡文

中央财经领导小组办公室副主任

中央农村工作领导小组办公室主任

中国农业大学中国农村政策研究中心主任

　
尊敬的各位领导、各位专家、同志们，大家上午好！
统筹城乡发展这个方略是党的十六大提出来的，到现在已经两年了。从统

筹城乡发展到十六届三中全会的科学发展观，说明我们党、我们整个社会对中
国经济社会发展的认识是在不断地进行深化的，今天在密云县召开城乡统筹论
坛，不仅对于密云县的发展，对于北京的城乡统筹发展，乃至对整个学术界、
理论界都会产生很多很好的影响。我非常感谢会议的组织者给我这次机会，我
想谈一些自己的看法供大家参考。主要想讲两个方面的看法：
第一个问题，为什么这个阶段党中央提出统筹城乡发展的要求。从民族发

展的大局出发，必须统筹城乡发展。就像刚才牛市长讲的，我们城乡发展的差
距在改革开放的过程中，在某些方面不仅程度上没有缩小而是进一步扩大了，
比如农民的收入水平，去年农村人均收入只有２２２２块钱，城市居民的可支配
收入达到了８４７２元钱，他们之间的差距是３２３∶１，这个差距大过了改革开
放之前城乡差距的１５７∶１的比例，这个当然不能不引起我们的警惕。为了中
国整个国家、整个民族的现代化，就必须实行城乡统筹发展，我想这是一个大
局决定的，也是整个国家、整个民族的发展目标决定的。中国现代化也不是指
中国城市的现代化，而是指中国整个国家、整个民族的现代化，正是从这个出
发，就像刚才几位领导都讲的，城乡之间确实存在着比较明显的差距，而这种
差距在一定程度上，在我们这个特定的发展阶段，处理得不好有可能导致农业
的衰落、导致农村的贫困、导致农民的贫困，处理得好农村的经济发展会对整
个现代化起到促进作用。
从这几年的情况看，农业、农村发展中存在着很多不容忽视的突出问题，

概括地讲可以从五个角度看：
第一，农业是国民经济的基础，最近这些年来我国农业的生产能力到底有
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哪些发展？对于全国人民生活的改善，以及中国农产品国际市场上的竞争都起
了哪些促进作用？应该说２６年来的改革开放在这方面取得的成就是巨大的，
农产品的数量增长了、质量提高了、品种繁多了，加工、转化的产品越来越多
了，这是一个基础的事实。但是我们也必须看到，我们的农业从２０世纪９０年
代末期到现在正在发生一些剧烈的变化，这其中有市场的因素，但是更多的是
利益的原因。特别是由于粮食的生产效益低下，在整个农业发展过程中粮食的
生产能力并没有提高，反而有所下降。根据国家统计局前不久所做的测算，我
们现在拥有的粮食生产能力大概和历史最高水平１９９８年、１９９９年相比减少了
２５０亿千克，这是一个非常严峻的事实，为什么减少，也有多方面的原因：首
先，由于工业化和城镇化，耕地在不断地减少和调整，过去七年当中我们国家
的总耕地面积整整减少了１亿亩①。耕地总面积在减少，而农业的生产结构正
在调整，受市场的主导和趋势的要求农民当然要减少生产，在这种情况下我们
粮食减少了２亿亩，前年粮食播种面积是１７０６亿亩，去年粮食播种面积只有
１４９亿，减少了２１７亿亩，因此粮食的总产量也在明显的减少。１９９８年粮食
达到最高峰的是５３６３亿千克，去年是４０８２亿千克，减产幅度之大是非常惊
人的。当然大家也说，今年粮食生产不是恢复起来了吗？这一段在宣传宏观调
控取得的成效中大家都讲，今年的粮食增产、农民增收是整个国民经济中的一
大亮点，应该说今年粮食增产幅度是不小的，农业部常务副部长尹部长在这
儿，今年年初提出的４５８５亿千克的粮食目标是一定能完成而且是突破的，我
们今年增产粮食是２５０亿千克以上，这也是很大的成就。
大家必须看到这个问题，今年党中央国务院如此大力度支持农业的情况

下，在粮食有这么大幅度上涨的情况下，全国的粮食面积增长了３０００万亩，
就是说从去年的１４９亿亩，增加了２％，粮食增产即使突破了４６５０亿千克，
离４９００亿千克的需求还有很大差距，当然我们可以增加粮食进口。实际上我
们这几年也在不断地增加粮食进口。今年大豆的进口不是历史上最多的，但也
超过２０００万吨，谷物的进口会达到８００万吨，本身是在进口，但要看到粮食
的库存在不断地减少。
现在每年大概增加粮食消费３５亿～４０亿千克，去年粮食的总需求是

４８６２５亿千克，今年大概是４９００亿千克。一年粮食需求总要增长三四十亿，
如果粮食生产能力没有相应的提高的话，总有一天粮食的供求关系会发生明显
的变化。
在加入世贸组织，有世界市场的情况下，可以说都可以保证我们粮食进入
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国际市场，但是必须非常清醒地认识到，我们在这个国际市场上究竟有多大的
空间可以给我们利用，利用了国际市场上的粮食资源之后会对我们整个国家的
发展，以及整个国家在世界上的形象，带来一些什么样的结果，这些都是需要
认真分析的。我在这里只想指出一个事实，如果粮食长期是这样低效益的话，
农民是不可能有积极性的，在绝大多数地方，包括在粮食主产区，农民也是在
无可奈何之下，生产出别的东西卖不掉，才不得不生产粮食。所以粮食的经济
利益不提高，我们的粮食安全问题是很难得到切实的解决的。
第二，这些年来农民的收入增长比较困难。１９９６年以来，农民收入增长

幅度曾经达到９％，１９９７—２００３年的这段时间当中，农民的人均纯收入每一年
增长幅度达到５％，最高的达到４８％，最低的只有２１％，这离国家提出的
《中华人民共和国国民经济和社会发展第十个五年计划纲要》人均增长５％的
目标还有差距，应该说我们１９９７—２００３年是没有实现这个目标。农民收入增
长所以这么困难，主要是因为这几年来自农业的收入不仅没有增加反而减少。
农民收入中来自农业的这一部分最高的年份是１９９７年，那一年全国农民曾经
从农业 （种植业），获得的纯收入是９７６元钱，如果不看今年的话，这是中国
历史上农民从种植业中获得的收入最高的一年。在以后的这些年，从１９９８年
到２００３年，这六年的时间当中农民来自种植业的收入没有一年达到１９９７年的
水平。去年是８８５元钱，和１９９７年相比不仅没有增加，还减少了９３％。今
年大家都看到了，农产品价格明显上升，稻谷的价格和去年相比上涨了４０％
左右，小麦也增加了３０％左右，在这样的背景下又增产、又提价，今年估计
农民来自种植业的收入可以达到１０００块钱，达到１０００块钱就比１９９７年人均
增加２４元钱。时间已经过去七年了，价格有了这么大的变化，农民来自种植
业的收入像今年也仅仅增长了二十几元钱。明年我们不能设想农产品的市场价
格粮食的价格还像今年这样百分之三四十的上涨，明年农民的收入靠什么？
今年粮食增产、农民增收确实是有政策好、有人努力的因素，但不可否认

也有价格高的因素。但是天我们做不了它的主，价格还是由供求关系决定的，
这两个因素如果明年减弱了、消失了，农业怎么办？农民收入怎么办？我觉得
确确实实是需要认真考虑的。
当然农村中存在的问题，除了粮食的稳定增产和农民的持续增收之外还有

其他很多问题，比如刚才牛市长讲到农村社会事业的发展，实际上经济发展和
政治差距已经很大了，教育、卫生这些方面的差距，我想每一个多少了解农村
的同志都非常了解这方面的情况，别的都不说，比如受教育的程度，农村人口
就目前来说比城镇居民平均低三年，你要花多大的代价才能补上这三年？要花
多长时间才能补上这三年？在相当程度上农村的父辈是贫困的，子女没有受到
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很好的教育，农村人口很难摆脱这种现象。
教育在农村历来有受到重视这样的传统，农村虽然很穷，但是历来还是重

视教育的。教育还有一个法，政府不按教育法办事是违法的；但是卫生方面，
实际上农村卫生事业比教育事业落后得还要明显。有的领导问卫生部部长，问
您了不了解在农村因病去世的农民到底有多少是可以死在医院里的，城里是什
么比例？说在农村妇女生孩子有多少是可以到医院里去生的，城里是什么比
例？这两个问题真正下去了解是非常震惊的。我曾经看过国务院发展研究中心
做过２０００多个村的调查，在农村地区因病在家里去世的农民占７８％，妇女在
家里生孩子的占４３％，农村孕妇的死亡率、婴儿的死亡率比城市都要高一倍
半以上。所以怎么加快农村现代化事业的发展，这里是需要有大量的工作、需
要有大量的投入才能实现这个目标的。
在农业、农村经济的发展过程中，我们过去比较关注的是农产品数量，现

在更多地关注农民的收入，但是对农民来说这几年大的发展背景正在发生大的
变化，食品安全问题、动物防疫问题，以及从明年开始进入 ＷＴＯ过渡期之
后，都面临世界市场的变化，这些都是对我们传统农业非常强大的冲击。
农民怎么去适应确保食品安全？我们今年年初首次公开了禽流感问题，怎

么让社会、让农民更多地了解、防治、采取有效措施，严格地控制，确保人民
的安全，也确保国家的安全，这是非常重要的。入世过渡期三年，大多数产
品，尤其是农产品，发生了非常多的变化。最重要的一条，过渡期结束之后我
们农产品的关税降到了１５３％，这个水平是相当于世界农产品进口的平均关
税水平的四分之一，中国是农产品进口世界上关税最低的国家，这意味着什
么？这意味着进口的低关税就增强了国际市场农产品进入中国的竞争能力。我
们过去对大宗的主要农产品采取的进口关税配额管理，七大主要品种：大米、
小麦、玉米、棉花、蔗糖、橡胶等，到今年年底关税配额达到最高，从明年开
始就维持这个水平了。
中国目前急剧增长的食用植物油消费使得我们成为油料和油脂的进口大

国，明年动物油就取消关税的配额，实行单一的关税制度，这意味着什么？面
对这样一系列的变化仅仅靠我们单纯的传统农业显然是我们不适应的，靠进入
２０世纪９０年代以来已经发生的一系列结构变化以及农民的观念转变也还是不
够的，如何适应当今世界农产品贸易的总体要求？以及整个社会对农业的整体
要求？确实实现食品的安全、动物疫病的有效控制，和真正在过渡期适应
ＷＴＯ的体制？这是我们面临的一个非常新的，也是一个非常严峻的问题。
从第五个角度讲，农村的社会管理、社会制度、基层的组织结构是不是适

应现代社会的需要，能不能和发展社会主义市场经济完全适应，有我们大量值
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