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序

自 20 世纪 80年代初,我国对建设项目决策实行可行性研究

以来,项目经济评价就成为前期工作的重要组成部分。国家计委和

建设部于 1988 年和 1994年相继颁发了《建设项目经济评价方法

与参数》第一版和第二版, 成为一般建设项目经济评价方法准则。

铁路是国家重要的基础设施,铁路建设项目往往有地域跨度大、建

设周期长、需要资金多、决策层次高等特点。为此,铁道部计划司、

中国国际咨询公司交通项目部和国家开发银行交通环保评审局

(以及原交通信贷局)于 1992 年 10 月和 1997 年 1 月相应颁发了

《铁路建设项目经济评价办法》第一版和第二版, 作为统一铁路建

设项目经济评价工作程序、方法、内容的理论基础, 以及预可行性

研究、可行性研究中的经济评价部分规范的计算办法。

但是,在目前铁路建设项目的经济评价实际工作中, 也出现了

不同的评价部门对同 一建设项目作出的评价结论不尽相同的情

况。究其原因, 首先是因为评价计算复杂、涉及应选参数计算量大、

计算结果难以校核分析。为此, 中铁建设开发中心、北方交通大学、

铁道部第二勘测设计院的同志, 1999 年根据《铁路建设项目经济

评价办法》(第二版) , 开发、编制了一套专用软件, 较好地解决了这

一层面的问题。再进一步深入探索,发现评价结论的差异, 还源自

对评价方法和部分概念的理解不同。由此, 萌生了编写这套丛书的

计划。

“铁路建设项目经济评价丛书”是铁路建设项目经济评价人员

与理论工作者相结合, 运用现代投资理论,依据现行铁路建设、财

税和经营管理制度,针对铁路建设项目特点, 在总结过去评价工作

的经验和问题的基础上,对加强和完善评价工作进行的有益探索;

旨在分别详尽介绍铁路建设项目经济评价理论基础和方法, 通过



实例具体说明经济评价中基础数据的分析、参数的取定、报表的编

制、指标的计算以及综合结论的评价。丛书将为铁路建设项目经济

评价工作者提供参考,同时也适合教学和理论研究参考。相信丛书

的出版将会有助于铁路建设项目经济评价工作的改进和质量的提

高。项目投资的目的在于获取预期回报, 项目建设是为了投产使

用,从这个意义上看, 希望丛书也能成为经营管理者的参考读物。

我国已经进入全面建设小康社会和现代化的历史新阶段, 国

民经济和社会将持续、快速、健康地发展, 中国铁路事业正面临前

所未有的发展机遇。随着我国加入世界贸易组织的进程, 铁路建设

项目将面对更多类型的投资主体,面对在资本市场上的融资竞争,

项目的经济效益将更受关注。而其评价方法, 也一定会有新的发

展。衷心祝愿丛书的作者们不断有新的成果问世。

2001 年 3 月



前  言

《铁路建设项目经济评价算法与实例》是“铁路建设项目经济

评价丛书”之一。

本书依据《建设项目经济评价方法与参数》和《铁路建设项目

经济评价办法》(第二版) , 充分考虑了当前财税制度改革的要求,

从经济评价所需的基础数据入手, 详细介绍了铁路建设项目经济

评价报表体系和铁路建设项目财务评价、国民经济评价、不确定性

分析及盈亏平衡分析的具体算法, 结合新建国家铁路、合资铁路、

地方铁路及既有铁路电气化改造、增建二线等项目的具体情况, 演

示了铁路建设项目经济评价的全部过程。

本书在编写中自始至终得到铁道部科教司、发展计划司的高

度重视和大力支持,同时铁道部发展计划司、科教司, 中铁建设开

发中心, 铁道部经济规划研究院,铁道部第一、第二、第三、第四勘

测设计院,西南交通大学, 北方交通大学等单位的领导和专家为本

书的编写提供了许多宝贵的意见, 在此, 我们谨对所有关心、支持

本书编写的领导、专家致以诚挚的谢意。

本书共分 8章, 各章作者为:第一、第二、第六章武晓东 (中铁

建设开发中心) , 第三章接建峰(中铁建设开发中心) , 第四章魏德

勇、关小平(铁道部第二勘测设计院) ,第五章刘铁民(中铁建设开

发中心) , 第七章徐涛、余民(铁道部第二勘测设计院) , 第八章魏德

勇、刘华(铁道部第二勘测设计院)。全书由接建峰主编统纂, 杨世

荣(铁道部经济规划研究院研究员)审稿。

由于作者水平所限,书中难免存在错误和不当之处, 热忱欢迎

广大读者批评指正。

编 者

2001 年 3 月
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第一章 铁路建设项目经济

    评价基础数据  

  铁路建设项目的投资总额、运输量、运营成本与客货运价等是

项目经济评价的基础数据,也是替代方案经济比较的基础数据。投

资总额包括土建工程投资、机车车辆购置费等。客货运输的单位运

营成本随着运量增长而降低,运价率是估算运输收入的依据, 其他

如占用的流动资金、交纳的税金、营业外支出等也是项目年度支出

的组成部分。这些基础数据的计算和取值是否确切, 决定了项目经

济评价结论是否正确,是项目投资决策的基础。

第一节 铁路建设项目投资估算

铁路建设项目投资估算是在铁路建设项目技术方案选定的基

础上, 根据预测运输需求状况, 确定项目运能规模和技术水平, 合

理配置所需固定资产、流动资产, 确定项目所需投资总额的过程。

一、铁路建设项目总投资的资产构成

根据资本保全原则,建设项目投产运营时, 总投资形成的资产

一般包括固定资产、流动资产、无形资产和递延资产。

1. 固定资产

根据《企业会计准则》,固定资产是指使用年限在一年以上, 单

位价值在规定标准以上, 并在使用过程中保持原来物质形态的资

产。铁路固定资产主要有线路、通信信号、供电设施、机车、车辆、房

屋及建筑物和机器设备等。

铁路建设项目固定资产原值按资金保全原则, 主要包括土建

工程投资、机车车辆购置费、建设期贷款利息。土建工程投资包括

生活房屋的投资方向调节税, 以及投资估算表中的其他费用与预
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备费。

2. 流动资产

根据《企业会计准则》, 流动资产是指可以在一年或者超过一

年的一个营业周期内变现或者耗用的资产,包括现金及各种存款、

短期投资、应收账款及预付款项、存货等。铁路运输企业的流动资

产主要是在运输生产过程中用于购置和贮存燃料、备品、油脂等所

需要的资金。

3. 无形资产

根据《企业会计准则》, 无形资产是指企业长期使用而没有实

物形态的资产, 包括专利权、非专利技术、商标权、著作权、土地使

用权、商誉等。无形资产可自行开发、购入或由其他单位转入, 其费

用可在运营期内以不短于 10年的期限摊销。

关于无形资产,《铁路建设项目经济评价办法》(第二版)认为:

“目前铁路建设项目的总投资中尚未明确列出,为简化计算, 国内

投资项目可暂不计列”, 但这与工业项目经济评价方法不同, 与国

际通行做法有一定差距。

4. 递延资产

根据《企业会计准则》,递延资产是指不能全部计入当年损益,

应当在以后年度内分期摊销的各项费用,包括开办费、租入固定资

产的改良支出等。铁路建设项目与开办费有关的“办公和生活家俱

购置费”已列入投资, 故可不再列支摊销。运营中的“大修理费用”

在运营成本核算中已摊销于有关成本和无关成本中,也不需单独

计列。

二、建设期投资总额的构成

铁路建设项目建设期投资总额包括:土建工程投资、生活房屋

投资方向调节税、运营初期的机车车辆购置费、建设期贷款利息及

铺底流动资金。

投资总额= 土建工程投资+ 投资方向调节税+ 机车车辆购置

费+ 建设期贷款利息+ 铺底流动资金

·2·



(一)土建工程投资

土建工程投资根据“土建工程投资估算表”编列, 如表 1-1 所

示。土建工程中若有车站分期开设、延长与增加股道等的分期投

资,其投资额应列入“现金流量表”中土建工程投资的相应年度内。

表 1-1 土建工程投资估算表

顺
号

工程、费用名称
区
段
1 �

区
段
2 �
⋯⋯
合

计

费用
比重
( % )

备注

一 施工准备

二 路 基

三 桥 涵

四 隧道及明峒

五 轨 道

六 通信及信号

七 电力及电力牵引供电

八
房 屋

其中 : 投资方向调整税

九 其他运营生产设备及建筑物

十 其他间接费

十一 其他费用

以上各章合计

预备费

工程造价总额

每公里造价

工程造价增涨预备费

 1 �. 征地亩数、
单价、费用 ;

 2 �. 职 工 住 宅
房 屋的 面积、单
价投资额与投资
方向调节税

  (二)生活房屋的投资方向调节税

根据国务院 1991年发布的《中华人民共和国固定资产投资方

向调节税暂行条例》, 铁路职工住宅应交纳投资额 5%的投资方向

调节税。此项税收计入房屋造价, 并暂按计入固定资产原值且提取

折旧处理。

根据中共中央中发( 1999) 12号文件和国家税务总局《关于做

好固定资产投资方向调节税停征工作的通知》(国税局〔2000〕56

号)的精神, 自 2000 年 1 月 1日起, 停征固定资产投资方向调节

税。2000年 1 月 1 日前开工建设的项目应以 1999年 12月 31 日前

·3·



实际完成投资总额为计税依据缴纳固定资产投资方向调节税。

对于 1999年 12 月 31日以前开工的建设项目, 应根据铁道部

《关于在铁路基本建设工程设计概算中增列建设期投资贷款利息

等三项费用的通知》(铁建函〔1997〕156 号)的要求处理。“固定资

产投资方向调节税,是按《中华人民共和国固定资产投资方向调节

税暂行条例》规定, 应交纳的固定资产投资方向调节税。本项费用

计入固定资产投资总额,列入概算十一章 33 节其他费中。”

投资方向调节税税目及税率,按《中华人民共和国固定资产投

资方向调节税暂行条例》(国务院〔1991〕第 82 号令)及国家计委、

国家税务总局印发的《固定资产投资方向调节税铁道行业税目税

率注释》(计投资〔1993〕412 号)规定,铁路线路、枢纽、客货站段的

新、改扩建,税率 0% ;机车、车辆、铁路专用设备购置及机车、车辆

修理,税率 0% ;一般民用住宅,税率 5%。一般民用住宅投资方向

调节税的计征基数按其概算费用计列。铁路建设项目经济评价时,

应根据上述规定,按具体项目情况及今后税收政策酌情考虑。

(三)机车车辆购置费

机车车辆购置费是建设项目总投资的组成部分, 可按需要量

乘以单价求得,并列入该期前一年的投资中。

1. 机车车辆需要量

机车车辆需要量是随运量增长而逐步增加的, 应分期计算其

增购量。一般机车车辆可按两年购置一次或按实际需要购入考虑,

其购置费在需用的前一年支付。

可用牵引计算方法,得出往返走行时间与区段站停车时分, 借

以计算机车车辆需要量;另外, 还可借助统计资料, 估算机车车辆

需要量。

( 1)机车配置台数( M机 )

M机=
S 总
S 台

( 1+ α机 )

式中 S 总——机车总的走行公里, 其值为:

S总= ∑〔2( L+ L双 ) N 货 + 2LN 客〕

·4·
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 其中 N 货、N 客—— �<每日货、客列车对数;

L——列车在设计线上的走行距离;

L双——货物列车双机牵引路段长度;

   S 台——机车日车公里, 可根据统计资料取值;

   α机——机车的检修率或备用率。

( 2)货车配置量数( M货 )

M货=
∑( 2L·N 货·m货 )

S 货
( 1+ α货 )

式中 S 货—— 傕货车日车公里, 可根据统计资料取值;

m货——每列货物列车的编挂辆数;其值为:

m货=
牵引定数 G

每辆货物列车平均总重 q总

N 货——每日货物列车对数;

L——列车在设计线上的走行距离;

α货——货车的检修备用系数。

( 3)客车配置辆数( M客 )

每对旅客列车需要的车底数 d , 与旅客列车的旅行速度 v旅、

在始发站停留作业时间 T 始、在终点站停留作业时间 T 终 有关。两

端车站的停留作业时间应按旅客列车在设计线上的行程 L 与旅

客列车全程运行距离 L全 之比, 分摊到设计线上。

d =
1

24
2L
v旅

+ ( T 始 + T 终 )
L

L全

M客= ∑〔N 客·d·m客〕( 1+ α客 )

式中 m客—— 傫每列旅客列车的编挂辆数;

N 客——每日旅客列车对数;

α货——客车的检修备用系数。

2. 机车车辆购置费的估算

机车车辆购置费可用机车车辆需要量乘以各自相应的单价求

得。

机车车辆购置费= 机车购置费+ 货车购置费+ 客车购置费
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机车购置费: C机= M机× 机车单价

货车购置费: C货= M货× 货车综合单价

客车购置费: C客= M客× 客车综合单价

机车车辆应于机车车辆投入使用的前一年购置。如两年购置

一次, 则运营第二年的需要量, 其购置费应在开始运营的前一年

(建设期末 )支付,计入项目投资;又如运营第四年需要的增购量,

其购置费应在运营第二年支付,转列于现金流量表中“机车车辆购

置费”的相应年度内, 其余类推。如表 1-2所示。

表 1-2 机车车辆购置费计算表

期  间 建设期末 运 营 期

年�"序�"号 m m+ 1 �m+ 2 �m+ 3 �m+ 4 �⋯⋯ n
合计

年  度

1 �. 机车

需要台数

增购台数

购置费 (万元 )

2 �. 货车

需要台数

增购台数

购置费 (万元 )

3 �. 客车

需要台数

增购台数

购置费 (万元 )

购置费 (万元 )

  机车车辆达到使用期限时, 其更新费用应在期限前一年年末

列支, 其残值计入当年收益, 列入“现金流量表”中“回收机车车辆

余残值”的相应年度内。

(四)建设期贷款利息

建设期投资贷款利息,是指建设项目使用投资贷款, 在建设期

内应归还的工程贷款利息。建设期投资贷款利息计入固定资产投

资总额,单独列入总概算。
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建设期投资贷款利息应以该工程建设项目批准的可行性研究

报告确定的投资贷款额度和分年度资金供应计划为基数, 计算逐

年应付利息。

国内外借款, 无论实际按年、季或月付息, 均可简化为按年计

息, 即将名义利率( r )按每年计息次数( m) ,折算为有效利率( R) ,

计算公式为:

R= ( 1+ r / m)
m
- 1

建设期贷款利息可按表 1-3格式计算。本年借款按年中支付、

半年计息考虑,本年应计利息= (年初借款本息累计+ 本年借款额

/ 2)× 有效年利率。

建设期贷款利息可按单利或复利计算。按单利计算时, 当年支

付本年应计利息,即建设期投资贷款利息计算式为:

S = ∑(∑F m× bm - F n× bn÷ 2)× R

式中 S—— 倿建设期投资贷款利息;

N——建设工期;

n——施工年度;

m——还息年度;

F m、F n——建设第 n、m年的分年度资金投入量;

bm、bn——施工年份还息贷款占当年投资比例;

R——建设期贷款利率。

有国外贷款时,国内、国外贷款应分别计算。

表 1-3 建设期贷款利息计算表

顺

号
项  目

建 设 期

第一年 第二年 ⋯⋯ 第 m 年
合计

一 年初借款本息累计

二 本年借款额

三 本年应计利息

续上表
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顺

号
项  目

建 设 期

第一年 第二年 ⋯⋯ 第 m 年
合计

四 本年还本付息

还  本

付  息

五 年末借款本息累计

  (五)流动资金

铁路建设项目所需流动资金包括建设期铺底流动资金和运营

期投入的流动资金。

铁路铺底流动资金是为保证铁路项目投入运营所需的流动资

金,铁路运营初期需要的流动资金应于建设期最后一年末投入。根

据铁道部《关于在铁路基本建设工程设计概算中增列建设期投资

贷款利息等三项费用的通知》(铁建函〔1997〕156号)的要求,“经

营性建设项目铺底流动资金, 是指为保证新建铁路项目投产运营

按规定应列入建设项目概算总投资中的铺底流动资金。本项费用

是计入流动资产的费用,单独列入总概算, 计列在建设期投资贷款

利息之后。按下列指标计列:

新建单线:Ⅰ级铁路, 8 万元/正线公里;Ⅱ级铁路, 6 万元/正

线公里。

新建双线: 12万元/正线公里。

如初期运量较小,指标可酌情核减。

既有线改扩建、增建二线以及电气化改造工程总概算中不计

列铺底流动资金。”

根据工商银行要求, 新建、扩建项目需自筹 30%的铺底流动

资金,其余 70%可考虑申请银行贷款。

建设项目投入运营后所需流动资金,可根据《铁路建设项目经
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济评价方法》(第二版)规定计算, 计算公式为:

F 流= 运营初期万换算吨公里数× 流动资金定额× 10
- 4

(万元/年)

流动资金可循环使用,因此每年只需投入流动资金的增量。对

于铁路建设项目, 由于在建设期已经投入了铺底流动资金, 因此,

在建设期应投入的流动资金应为运营所需流动资金与铺底流动资

金的差额。

(六)工程造价增涨预留费

根据建设项目的工期与施工计划,可以列出分年度投资表。根

据筹资方案,将投资额划分为国内资金与国外资金, 国内资金还应

区分为自筹、贷款与其他三类。

由于铁路建设项目建设期比较长,施工期间工料、设备可能涨

价,而使土建工程造价提高。为使建设单位能控制投资额度, 在分

年度投资计划中,还可以列出工程造价增涨预留费。各年度的工程

投资增涨预留费 A涨 可按下式计算:

A涨 = ∑
t
0

+ m

t = t
0

A t〔( 1 + α涨 )
t
- 1〕

式中 t—— 倊投资年度距编制文件年度的年数;

t0——编制文件年度距开工年度的年数;

m——开工年度到竣工年度的年数;

A t—— ~建设期各年度投资扣除预备费后的投资余额(预备费

不再考虑涨价因素) ;

a涨——预测的投资涨价指数。

三、扩能改造投资

铁路项目扩能改造的目的是利用原有设施, 通过新增投资增

强原有铁路项目的运输能力,取得新增收益。铁路扩能改造项目的

投资不同于新建项目,主要是增量投资。

(一)工程新增投资

工程新增投资包括改扩建工程投资及机具设施购置费用等,
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计算时还应注意以下几项:

1. 原有工程设施残值

原有工程设施废弃或拆除时,一般仍会剩余部分价值, 这就是

固定资产残值, 应作为新增投资的扣减项目计入铁路扩能改造项

目中,但不再计提折旧。

2. 扩能改造期间的运输损失

在铁路进行扩能改造期间,由于干扰原有铁路设施发挥正常

功能, 甚至降低运输能力, 造成原有同类项目的收入损失, 应作为

现金流出计入铁路扩能改造项目的现金流量表中。

(二)机车车辆购置增量

铁路扩能改造项目中, 新购置的机车车辆的购置费应计入扩

能改造项目投资中。应注意的是, 废弃的机车车辆的残值不应计入

扩能改造项目投资中。

(三)流动资金增量

流动资金增量包括新购置流动资产的购置费用以及对员工进

行技术培训等一些费用支出。

第二节 铁路运输收入

铁路运输收入又称铁路运营收入, 是铁路企业在营运生产过

程中, 在一定时期内向旅客或货主提供旅客货物运输等服务所取

得的收入,是铁路运输企业完成客货运输工作的生产成果的货币

表现,用以补偿运输支出和上缴税利的资金来源。

铁路运输收入包括旅客客票收入、货物运费收入以及行李、包

裹、邮政与其他客货运杂项收入。

各年度旅客客票收入为该年度旅客周转量 ( Z客 ) 乘以客运收

入率( P 客 )。

各年度货物运费收入为该年度货物周转量 ( Z货 ) 乘以货运收

入率( P 货 )。

行李、包裹、邮政与其他客货运杂项收入可按其占客货运收入

的比值( r)估算, r 值可参照全路与建设项目所在铁路局的统计资
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