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前  言

党的十四届三中全会通过的《中共中央关于建立社会主义市

场经济体制若干问题的决定》明确指出:“以公有制为主体的现代

企业制度是社会主义市场经济体制的基础”。企业是市场的基本经

济单元和竞争主体,确立企业的主体地位是建立社会主义市场经

济体制的根本问题。在构造市场经济体制的宏观框架的同时, 必须

重塑市场经济体制的基础,建立与社会主义市场经济体制相适应

的现代企业制度。党的十四届五中全会又明确提出, 我国经济必须

实现两个根本性的转变:一是由计划经济向市场经济的转变;二是

经济增长方式由粗放型向集约型的转变。为了实现上述两个转变,

必须建立现代企业制度,采用现代化的经营管理手段和方法。

铁路建立现代企业制度及采用现代化的经营管理方法, 是一

项非常复杂的任务,涉及到诸多方面的关系。如铁路企业内部制度

和职工权益、铁路企业外部环境和国家宏观调控体系, 以及具体的

经营管理方法等。在铁路建立现代企业制度过程中, 为了帮助铁路

广大干部与职工了解现代企业制度的内含及铁路现代企业制度的

基本特征,熟悉现代企业制度的产权制度、组织制度和管理制度,

掌握建立现代企业制度的步骤和采用现代化经营管理方法, 我们

特编写了《铁路建立现代企业制度基础知识》一书。

此书的特点是:突出铁路特色, 信息量丰富, 时间、知识跨度

大,覆盖面广, 采用问答的形式来阐明基本知识,通俗易懂, 便于普

及。

本书执笔人分别是:第一、五、八篇许晓峰, 第二篇刘拥成, 第

三篇许晓平,第四、七篇肖翔,第六篇刘宝娟。全书由许晓峰和刘拥



成总纂。此外, 林晓言、张蓓、张萍、王凤翔、刘国立、武晓东、张冬等

同志帮助收集和整理了大量资料,在此表示深深的谢意。

由于我们水平有限,书中不妥之处, 敬请广大读者批评指正。

编  者

一九九七年二月
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后如何进行经济补偿? 铁路用人单位对劳动合同的期

限有何规定? 劳动者工作变动时,劳动合同如何处理?

实行劳动合同制后,职工能否办理停薪留职? 394⋯⋯⋯⋯⋯

8. �为什么允许企业裁减人员? 经济性裁员的程序是什么? ⋯ 397

9. �为什么要严格限制延长工作时间? 什么情况下允许用

人单位延长工作时间? 对超过正常工作时间的工作如

何计算工资报酬? 铁路企业实行何种工时制度? 398⋯⋯⋯⋯

10. �最低工资标准是怎样确定的? 什么是最低工资保障制

度? 铁路企业如何执行最低工资保障制度? 职工工作

调动时工资如何确定? 什么是带薪年休假制度? 400⋯⋯⋯

11. �什么是劳动安全卫生? 企业对职工应供给哪些劳动防

护用品? 国家对女职工劳动保护有哪些规定? 为什么

要对女职工和未成年工实行特殊保护? 企业对患职业

病的职工怎么办? 402⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

12. 铁路住房公积金如何进行管理? 405⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

13. 铁路住房基金如何进行管理? 407⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

14. 铁路公有住房租金如何进行改革? 409⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

15. 铁路出售公有住房有哪些规定? 410⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

16. 铁路公有住房售后维修养护管理有哪些规定? 413⋯⋯⋯⋯

17. �什么是社会保险? 社会保险的基本特点是什么? 什么

是社会保险方式和社会保险水平? 世界各国的社会保
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险制度大体有几类? 我国社会保险改革的目标是什

么? 414⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

18. �什么是社会保险基金? 什么是社会保险基金投资? 社

会保险基金投资方式有哪些? 企业职工社会保险基金

应如何管理? 社会保险审计监督的内容是什么? 社会

保险审计的程序是什么? 417⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

19. �什么是基本保险? 什么是补充保险? 什么是个人储蓄

保险? 企业应当为职工办理哪些社会保险? 421⋯⋯⋯⋯⋯

20. �国际上养老保险金筹资模式一般有哪几种? 劳动者享

受养老保险金应具备哪些条件? 422⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

21. �失业保险应遵循什么原则? 失业保险的对象和范围是

什么? 423⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

22. �职工的医疗期怎样计算? 如何确认工伤? 什么是工伤

保险制度? 工伤社会保险制度具有什么特征? 424⋯⋯⋯⋯

23. �什么是生育保险? 职工生育期间有哪些生育保险待

遇? 427⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

24. �铁路养老保险制度改革的原则是什么? 铁路企业实行

何种养老保险体制? 铁路养老保险基金如何管理? 铁

路企业职工个人如何缴纳基本养老保险费? 企业如何

收缴职工个人缴纳的基本养老保险费? 基本养老保险

金如何转移? 428⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

25. �什么是劳动争议? 发生劳动争议如何处理? 劳动争议

应按什么程序进行处理? 劳动争议仲裁应按什么程序

进行? 用人单位招用外单位未解除劳动合同的职工怎

么办? 用人单位非法解除或拒不签订劳动合同怎么办?

上级工会在平等协商和签订集体合同中有什么职责? 431⋯

26. �劳动监察的内容有哪些? 劳动监察机构按照什么程序

实施监察? 铁路企业如何处理劳动争议? 434⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第八篇 技术经济分析篇

1. �什么是技术? 什么是经济? 二者之间的相互关系是

什么? 436⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

2. �什么是技术进步? 技术进步的效益主要体现在哪些

方面? 439⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

3. 技术进步是如何测定的? 441⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

4. 技术进步发展环境主要包括哪些内容? 444⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

5. 什么是技术进步机制? 主要包括哪些内容? 445⋯⋯⋯⋯⋯

6. �什么是产业结构? 技术进步如何影响产业结构的变

化? 448⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

7. 什么是经济增长? 什么是经济进步? 453⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

8. �什么是技术创新? 技术进步与技术创新的关系是什

么? 454⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

9. �什么是技术市场? 什么是技术商品? 技术商品是如

何形成的? 456⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

10. 技术商品是如何进行生产的? 457⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

11. �什么是技术转移? 包括哪些内容? 其一般规律是什

么? 459⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

12. �技术商品是如何进入消费领域的? 技术商品消费和

实物商品消费相比有哪些特点? 462⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

13. �什么是技术贸易? 其基本特征是什么? 技术贸易主

要有哪些形式? 465⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

14. �什么是技术引进? 主要有哪几种方式? 影响选用技

术引进方式的主要因素有哪些? 466⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

15. �什么是技术选择? 影响技术选择的因素有哪些? 技

术选择的原则是什么? 467⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

16. �技术类型是如何划分的? 技术选择的分析内容有哪

些? 473⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

17. �什么是企业经济评价? 什么是国民经济评价? 两者
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的关系如何? 476⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

18. �什么是建设项目后评估? 项目后评估与前评价的主

要区别是什么? 项目后评估的作用是什么? 478⋯⋯⋯⋯⋯

19. 项目后评估的内容、程序和方法是什么? 480⋯⋯⋯⋯⋯⋯
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第一篇 综 合 篇

1. 什么是现代企业制度? 其基本特征是什么? 主要包括哪些

内容?

现代企业制度

现代企业制度是指适应社会化大生产需要, 反映社会主义市

场经济体制要求,企业真正成为国际、国内市场的法人实体和市场

竞争主体的一种企业体制。

现代企业制度的基本特征

( 1)产权清晰。从国家的角度来看, 就是要对企业每一部份经

营性的国有资本都有明确的投资主体, 而这个投资主体又全权行

使所有者的权利,并且承担相应的责任。这样就改变了国有资产所

有者职权分散、无人负责的状况。目前,从表面上看, 其产权关系是

明确的, 国有资产国家所有, 但这是一个笼统的概念, 而对企业中

的每一部份国有资产,还没有明确界定哪一个机构来全权负责, 这

种谁都可以管,谁都不负责的状况是国有资产流失的重要原因。现

在的体制实际上是整个的政府机构在行使所有者的职能, 这是政

府部门多头干预企业的体制基础, 要使企业的每一部份国有资产

有一个统一的、全权负责的机构来行使所有者职能, 成为具体明确

的国有投资主体。

产权明晰对企业而言,就是要使所有者的代表进入企业, 形成

本企业的权力机构、决策机构和监督机构, 改变国有企业所有者缺

位的状况。国有企业中有劳动者、经营者,但所有者缺位, 因此不能

构成本企业的权力机构、决策机构和监督机构。所有者进入企业之

后,所有者从关心国有资产的增值和减少风险的角度, 形成企业的

动力机制和约束机制。同时, 在落实国有资产经营责任的基础上形

成资产的流动和不断优化配置的机制。
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( 2)权责明确。这包括两个层次上明确权利和责任。从国家和

企业的关系而言, 要明确国家通过国有资产投资主体对企业中的

国有资产行使所有者的权利, 承担所有者的义务。从企业内部而

言,通过建立现代公司的企业法人治理机构, 形成规范的企业领导

体制和组织制度。依据《公司法》建立的股东会、董事会、经理层和

监事会,形成不同层次的权利和责任对称的主体。股东会向全体股

东负责, 董事会向股东会负责, 总经理向董事会负责, 监事会向股

东负责,各自照章行事, 形成严格的权力责任体系。

( 3)政企分开。这是指政企职责分开, 职能到位。首先是政府

的社会经济管理职能与国有资产所有者职能分开, 前者面对所有

企业,统筹规划, 信息引导,制订和执行宏观调控的政策和法规, 搞

好基础设施,公平竞争。后者则是管好、运作好经营性国有资产, 在

市场活动中使之保值增值。国有资产管理、监督职能要和国有资产

经营职能分开。同时,企业的经营权应交还给企业, 政府不再直接

干预企业的决策和生产经营活动;企业办社会的职能由政府接过

来, 使企业自主经营, 照章纳税, 将目标真正集中到追求经济效益

上来,这是提高企业效率和在市场竞争中取胜的关键。

( 4)管理科学。管理科学的内涵是随着生产力发展和社会进步

而不断改善和丰富的。当前建立现代企业制度中应着重考虑的是:

①企业的经营发展战略。②建立科学的领导体制与组织制度。③

把握市场信息,及时有效地作出反映。④不断优化组合企业内各项

生产要素。⑤以提高市场竞争为目标,不断完善各项管理制度。⑥

注重实物管理的同时, 注重价值形态管理,注重资产经营, 注重资

本金积累。⑦开发人力资源,培育企业文化。⑧遵纪守法, 诚信交

往,塑造良好的企业形象。

2.现代公司制是如何产生和发展的?

现代公司制度是在 16 世纪末、17 世纪初诞生的西欧特许贸

易公司的基础上,经过几百年的发展才逐渐形成的。它很好地体现

了现代企业制度的特征及内涵,因此, 现代公司制是现代企业制度

的主要形式。现代公司制的形成与发展大致经历以下几个阶段:
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( 1)从 15 世纪的康门达到 17世纪的特许公司

人们普遍认为, 公司的历史始于 16 世纪末、17世纪初荷兰和

英国的特许贸易公司。但是,它的萌芽形式在 15 世纪就已经出现

了。当时地中海沿岸城市的航海贸易相当发达。当贸易所要求的

资本规模超过了血缘家庭所能承担的范围时, 就需要创造一种超

出血缘纽带的经济组织。于是, 一种叫康门达的合约规定签约的一

方把金钱或商品托附给另一方,后者受托从事航海贸易活动, 远航

结束后,按合约分享利润。

1492 年哥伦布“发现新大陆”和 1497年葡萄牙航海家加马绕

过好望角航行到印度,开辟了远洋贸易大发展的新世纪。由于当时

西欧各国盛行重商主义,政府不承认贸易自由, 建立贸易公司必须

取得皇家的特许,这些贸易公司都是以承担某些义务换取皇家“特

许状”才得以成立的, 所以叫做“特许贸易公司”。这些特许贸易公

司拥有垄断特权,或垄断经营某一行业, 或垄断海外特定地区的殖

民活动。比如英国东印度公司就拥有在印度进行贸易的垄断权, 英

国政府禁止其他公司与印度直接或间接进行贸易,违者受罚。

英国的詹姆士一世( 1566 年～1625年 )在位时期确认了上述

特许贸易公司的法人地位,这就是说, 把它们同在自然人(合伙人)

的个人财产基础上营运的合伙制企业区别开来, 承认公司具有和

自然人相同的民事权利能力和民事行为能力。于是, 这种取得法人

地位的公司也就袭用了中世纪法人团体的名称, 或者称为法人公司。

特许贸易公司的直接衍生物, 是 19 世纪初期出现的“特许专

营公司”。这些公司和特许贸易公司的组织形式类似, 但营业范围

不同,不是从事航海贸易, 而是建筑公路、桥梁、运河、铁路, 供应煤

气、水、电力,经营市内交通、电话等等,在美国还开办银行。

( 2)由 18 世纪的合股公司到 19世纪中期公司制的确立

近代公司的直接祖先,是 18世纪发展起来的合股公司。18 世

纪初叶特许贸易公司获得的高额利润使商人们垂涎欲滴, 他们发

现,在没有“特许状”的情况下, 也可以模仿特许贸易公司的组织形

式, 通过发行可以转让的股票来吸引投资者。这样组建起来的公
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