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美国著名的社会学家 列维认为，从现代化的角度来

看，可以把民族、国家、社会或地区分为三类：已经发展了许多

年的先行者；较早追赶先行者的早期后来者；正在追赶的其他后

来者①。把列维的这种划分模式用来研究今日中国的区域发展问

题，颇有借鉴价值。

虽然中国仍然没有多少地区能称得上已经现代化，但是还不

引言：先行与追赶

① 列维：《现代化的后来者与幸存者 页。》，知识出版社， 年，
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难分辨出先行者与后来者。上海等一些沿海的大城市，可以说是

中国现代化过程中的先行者；而广东等一些沿海地区可以算得上

是早期的后来者；广大的内陆地区则可以归属于更迟的后来者。今

天，摆在中国现代化道路上的一个明显事实是，先行与后来的地

区之 年深间的差距大 圳得惊人。 特区城镇居民人均生活费达

个城市的居个城市中，竟元，同年在有资料的 有 民

年人人均生活费还不到深圳 这说明，这均 元的水平

些城市的居民生活水平较深圳落后了 年。在中国沿海一些地区

万元刚起步，一百万元算个数”的流传“一万元是贫困户，十 顺

年口溜之际，世界银行估计， 中国仍有 亿贫困人口，其

千万人属于赤贫②。在中国，地区间发展差距之大令人吃惊中 ，

在世界上也不多见。

在改革开放这一场巨大的社会变革中，一些地区先走一步，有

些地区几乎是先跑了一段路，成为列维所说的早期先行者。相形

之下，有些地区落伍了，一些原来就落后的地区显得更加落后了。

而这种差距最明显地是表现在沿海与内陆之间。

年国家计委和统计局发出了《关于沿海和内地划分问题

通知》，通知规定了北京、天津、河北、辽宁、上海、江苏、浙江、

福建、山东、广东（包括现在的海南省）和广西等 个直辖市、

省和自治区为沿海地区。山西、内蒙古、吉林、黑龙江、安徽、江

西、河南、湖北、湖南、四川、贵州、云南、西藏、陕西、甘肃、

青海、宁夏、新疆等 个省和自治区为内陆地区③。这个通知是

一个标志，标志着沿海与内陆之间的关系及其发展差距已经引起

《中国城市统计年鉴 ，中国统计出版社， 年
②世 页界银行： 年世界发展报告》，中国财政经济出版社 年，，

红旗出 年③《中华人民共和国国民经济和社会发展计划大事辑要》 版社，
页。
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了广泛地关注，以至于有必要用行政的方式将沿海与内陆的范围

明确下来。

发展，已经成为在清贫中生活得太久的中国人的追求，对于

在改革开放中相对滞后的地区来说，这种欲望更为强烈。由于地

区之间发展差距的加深，就不可避免地引起了各方面的众多关注。

上至中央政府，中到各级地方政府，下至平民百姓，对此均深有

感受。对沿海与内陆之间地区差距的扩大，各级政权之间，不同

利益群体之间，往往从自身的角度出发，各执一辞，众说纷纭，但

是都缺少深入的剖析。

笔者多年来关注区域社会的发展问题，尝试从社会、经济、历

史、地理等多学科角度出发，根据中国沿海与内陆发展差距的形

成背景和现实情况，对形成差距的原因，今后的发展趋势，以及

解决问题的策略，提出一些看法。尽管中国沿海与内陆之间的差

距存在已久，然而对此尚缺乏全面研究，撰著本书，实属一种草

创，加上笔者学识所限，错漏与不足在所难免，敬祈读者不吝赐

教。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



第 4 页

一、大地没有万里平

沿海与内陆概况

（一）长短相依的自然资源

国土

从中国的分省地图上，一眼便可看出，中国沿海省份的面积
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仅占全国很小的一部分。包括台湾省在内，沿海各省、直辖市和

自治区的面积只占全国国土面积的 ，内陆各省和自治区

占 。换句话说，内陆面积是沿海的 倍 。

中国的地势从西到东，分为三个阶梯，以第一阶梯地势最高，

第二阶梯次之，第三阶梯则最为低平。沿海地区（除广西的西北

部一小片外）位于第三阶梯上；除了岭南山脉和东南丘陵等山地

外，大部沿海地区地势平坦，海拔 米以下（见附表高度在

。内陆地区则地势复杂，一方面拥有江汉平原、部分华北平

原、大部分东北平原和部分长江中下游平原；另一方面，又拥有

青藏高原、云贵高原、内蒙古高原和黄土高原。沿海地区

的面积在海拔 米以下，约为 万平方公里，内陆则只有

的面积在海拔 米以下，约为 万平方公里。以海拔

米以下的国土作比较，内陆的面积只是沿海的 倍。

在地形上，沿海与内陆各类地形所占的比重大体接近（见附

表 沿海地区平地占的比重略高一些。不过，内陆许多山地，

地表破碎，切割强烈，自然条件远差于沿海的山地。

一般来说，地势平坦有利于种植业发展，有利于交通网络的

形成，有利于城市的建立，在地势和地形上，沿海比大部分内陆

地区来说，略占优势。尽管内陆在国土面积上优于沿海，但是除

去不适于人们生活的高寒地区和荒漠后，这种优势就要打一定折

扣。

从地理上看，沿海与内陆之间，隔着一条不太显眼的地理分

界线。云贵高原把广西与内陆分开；岭南山脉、武夷山脉、天目

山脉则分别把广东、福建和浙江同内陆截开；在河北则有太行山

脉将其与内陆分离；辽宁的西部也有天然障碍阻拦其与内陆的联

系，而其北部则没有。在沿海地区中，只有山东、江苏两省与内
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陆没有天然障碍。

按今天的科学技术水平，沿海与内陆之间的这一条分界线不

会严重妨碍交通，然而在历史上，这条由一系列山脉构成的分界

线却阻碍了沿海与内陆的经济往来与文化交流，导致了沿海与内

陆的文化有一定差异，这种差异在语言上表现得特别突出（详见

后文）。

自然资源

在自然资源上，沿海与内陆地区各有所长也各有所短，总的

看，内陆优于沿海。

从气候条件讲，沿海略优于内陆。以降水量为例，由于中国

的降水量分布是从南向北和从东向西依次递减，因此在同一纬度

上，沿海地区的降水量优于内陆。其光热条件的情况，也与降水

量相似。

在农业资源上，内陆有明显优势。沿海地区拥有全国

沿海地区的的耕地，而内陆则拥有另外的 森林面积占全

国的 ， 。全国而内陆地区则占 的草原面

积在内陆地区， 的淡水水面在内陆地区；与此形成鲜明对

比的是，沿海地区只占有全国 的草原、 的淡水水

面①。不过沿海与内陆的农业资源之间还有一个质量的问题。以水

土流失面积计， 年全国 的水土流失面积在内陆，到

年，这一比例却上升到 。大体上，沿海地区耕地优

于内陆。另外加上沿海在光热条件上的优势，复种指数一般高过

内陆地区。以 年为例，内陆的耕地是沿海的 倍，若以

①刘天福：《中国农村资源与商品经济》，山东科技出版社， 页年 。
②《中国国土资源数据表（四）》 页。
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播种面积 倍计，内陆的播种面积只 。是沿海的

对于内陆来说，还有一个对农业不利的因素，这就是内陆农

业的不稳定性。内陆地区农业的不稳定性主要是内陆地区气候的

不稳定性所致。在中国的北方内陆地区，年降水变率大多在

以上，而沿海地区的降水变 （降水变率越大，表率一般小于

示年降水量越不稳定）。内陆气候的不稳定，无疑对内陆的经济结

页）起着相当作用。构不稳定（见本书

内陆在矿藏资源上，比沿海地区则具有绝对的优势。例如

年中国的 在煤炭保有储量中， 在内陆，只有

沿海③。煤炭是中国主要能源之一和重要的工业原料，由此可见，

沿海经济命脉，很大程度受制于内陆。

对于其他矿藏资源，因为资料上的原因，无法逐一列举出具

体统计数字，只能按下列标准取舍，列出各地区在全国占优势的

矿藏：

列出探明储量居全国前三位的矿藏。

列出探明储量占全国 以上的矿藏。附表 是一个

很不完整的资料，但是从中已足以说明沿海地区矿藏资源的贫乏。

在沿海各地区中，北京、天津和上海三个城市，福建和浙江两个

省，尚未发现拥有在全国占优势的矿藏，而在内陆则只有安徽省

属于这一情况。从矿藏资源的种类上看，内陆的优势更是沿海地

区完全无法与之比拟的。

由于内陆地区地形复杂，地势的落差甚大，使得内陆在拥有

的水能资源上也尽占优势。根据 年间的调查，沿海地

中国统计年鉴
中国自然地理地图集》 地图出版社， 年， 页。
刘天福，《中国农村资源与商品经济》，山东科技出版社， 页。年，

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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区的水能蕴藏量只占全国 ，而内陆则占的 。在可能

开发的水资源中，沿海占 ，内陆则占 沿海的一些

地区可能开发的水资源已经十分稀少，如山东、江苏和上海等省

市，可能开发的水资源微不足道①。

，内陆则占在地下水资源中，沿海地区占全国的

。在地表水资源中，以多年平均径流量计，沿海地区占

。如果考虑到沿海耕地占，内陆则占 全国的

，便可知沿海的水资源紧张，若再加上沿海地 稠密，区人口

水资源不足就显得愈加严重。在沿海地区的南部，因为降水量充

足，水资源紧张程度较轻些，而在沿海地区北部，水资源不足已

成为制约社会经济发展的一个因素。

在后备的土地资源上，沿海地区更显得贫乏。据《中国农村

资源与商品经济》一书记载，沿海共有 万亩宜农荒地，

万亩可垦成耕地的沿海滩涂。而内陆共有 万亩宜农荒地。

上述资料中，缺山西资料，根据《中国宜农荒地资源》记载，山

西宜农荒地 万亩④，这样，内陆的宜农荒地应为 万亩。

那么，如果把宜农荒地与可垦滩涂均视为后备土地资源，则沿海

仅 而内陆则占了占后备土地资源的

沿海的一个优势是海港。中国沿海有长达 万公里的海岸

（不含岛屿），杭州湾以北多平原海岸，优良港口较少；杭州湾以

南则多为山地丘陵海岸，港口众多。

尽管沿海与内陆在自然资源上，各具特色，不过，综合起来

看，内陆的自然资源明显优于沿海。但是需要引起正视的一个问

《中国国土资源数据表（四 页）》，
刘天福：《中国农村资源与商品经济》，山东科技出版社， 页年，
同上书， 页。
石玉林：《中国宜农荒地资源》，北京科学技术出版社， 年， 页。
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题是，一个地区的资源与其开发利用的能力是息息相关的。正如

有人所指出的“一个社会可利用的资源多少，取决于它的技术水

平” ，中国内陆的资源优势，或多或少地由于其在技术与资金上

的劣势而减弱。对沿海与内陆自然资源总的评价，可以用八个字

来概括：各有长短，互相依存。

（二）各具特色的人文景观

人口与城镇

抽样汇总资料（下同，除注明外根据第四次人口普查 ）

万人，占全国年沿海地区人口为 ，内总人口的

万人，占全国总陆人口为 人口的 。沿海的国土面积

是 万平方公里（不含台湾），人口密度高达 人

内陆国土面积为 万平方公里， 人密度只有人口

沿海的人口密度是内陆 倍。的

在沿海地区的人口中，非农业人口占有较大的比重，而内陆

，地区则较小。 年沿海人口中，非农业人口占 农业

人口占 。而在内陆地区，上述两个比重则分别为

和 。由此可见，内陆经济比沿海更依赖于农业。如果以产

业分类，沿海第一、第二和第三产业的在业人口分别占

，而内陆这三个比例则分别是和

沙伊贝：《近百年美国经济史》 页年，，中国社会科学出版社，
本节 抽样年人口资料除注明外均来自《中国 年人口普查 资

料》，中国统计出版社， 年。

，



第 10 页

。从人口的在业和 结构看，沿海比内陆优越。

从人口的年龄结构看，沿海与内陆之间也存在着明显差别，沿

海的人口明显趋于老化。这是沿海社会与经济发展的一个隐患。

年时，沿海人口中 岁人口占， ， 岁及其以

上 ，老少比为人口占 。而相比之下，内陆人口中

岁人口占 岁及 ，老少比其以上人口占

为 。沿海地区的人口结构，在将来将影响其劳动力供给，

增大其社会负担。

岁及其以上在人口的文化素质上，沿海则明显占优势。在

是文盲，沿海 。全这一比例只人口中，内陆有 有

国大学本科毕业的人口中 集中在沿海地区。关于人口数，

量与质量对区域发展所造成的影响，将在后面有关章节中加以论

述。

在城镇体系上，沿海与内陆之间也存在着若干差别。据

，在市区非农业人口超过年的人口统计资料 万人的 个城

个在沿市中，有 海，有 个在 年全国有大小城市内陆。

个，其中 万平方公里有一个城市；在沿海有 个，平均每

万平方公里内陆则有 个城市，平均每 才有一个城市。虽

然内陆在城市数量上比沿海多，但是内地的城市一般较小，

年平 万人，而沿海每个均每个内陆城市市区非农业人口只有

城市市区非农业人口则达 万人。

在小城镇上，沿海也比内陆优越些。 年沿海共 个有

镇② 千人（不，平均每 平方公里就有一个镇，每个镇平均约

年城市人口资料，除注明外，均来自① 本 节 《中国城市统计年鉴
国统计出 年。版社，

② 统计年鉴《中国人口 》科技文献出版社， 年。

，中
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含村委会人口，下同）。同年，内陆有６４１９个镇，平均每１２３９平

方公里一个镇，每个镇平均７．８千人。

总的来看，沿海城镇化水平远高于内陆，１９９０年沿海人口中

３０．７１　％ 属于城镇人口，而内陆则只有２３．０７％的人口属于城镇人

口。沿海与内陆在城镇化水平上的差距，实际上反映了两个地区

在经济发展水平上的差距。

２．民族与文化

中国是一个以汉族占大多数的多民族国家，总共有５６个民

族。少数民族中，除了满族等个别民族外，大多数都比较集中于

内陆地区。据１９９０年的人口普查资料（不含军人在内，下同）全

国少数民族人口中，６８．６８％的人生活在内陆地区。１９９０年全国人

口超过４百万的少数民族有８个，其中藏、维吾尔、苗、彝、土

家等五个民族人口中，９０％以上生活在内陆；蒙、回两个民族人

口中，绝大多数也生活在内陆，只有壮族人口大部分生活在广西

的内陆部分。

从中国的民族人口看，沿海与内陆之间的发展问题，很容易

和民族问题联系在一起。目前中国大部分少数民族集中地区，位

处内陆，经济相对落后，并且发展速度相对低。例如，１９７９—１９９０

年全国工业总产值平均每年增长１２．０％，农业总产值平均每年增

长６．１％，而在少数民族自治地区，同期工业总产值平均每年增长

１０．５％，农业总产值的增长速度则与全国平均水平持平①。

中华民族的文化绚丽多彩，各具地区特色，但是对于当代的

地方文化仍缺乏研究。然而从语言来看，沿海地区与内陆之间有

一定差别。除去少数民族语言外，汉语可分为众多的方言，如果

①《中国统计年鉴１９９１》，中国统计出版社，１９９１。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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把汉语方言的语系观察一下，就不难看出，长江以南沿海的方言

别具特色。

汉语方言大体可分为官话、江西话、客家话、湖南话、吴语

（江浙方言）、福建话、广东话，其中吴语、福建话、广东话主要

分布在东南沿海，使用人数约占汉族人口的 。从方言形成

的历史看，吴语、福建话、广东话均属于古汉语和古越语融合的

产物。从方言来看，中国东南沿海拥有自己独特的文化。近些年

来，江苏、浙江、福建、广东这几个讲占汉语与古越语融合后产

生的方言的地区，经济上突飞猛进，这里面是否有传统文化因素

的影响，是一个有意思的研究课题。

正如有关学者所指出的，语言是文化的一部分，是文化的标

。今天在东南沿海方言区人民所志 表现出的那种务实价值取向

与精 明的经营作风，在一定程度可以被视为这一地区人民的传统

文化，也是这一方言区近年经济成功的因素之一。在后文中，将

对此 步研究与阐述。作进一

：《方言与中国文① 周 振 鹤 化》，上海人民出版社，
② 亚 当 库珀：《社会科学百科全书》，上海译文出版社

年， 页。
年， 页
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中国沿海与内陆的差距由来已久，可以说从中国封建社会后

期，经济重心南移就开始了。鸦片战争以后，西方列强用坚船利

炮打开了中国闭关自守的大门后，沿海地区的经济有所发展，进

一步拉开了与内陆的差距。不过，本书主要是论述 年后的情

况。

二、历史的启迪与反思

改革开放前沿海与内陆的发展
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（一）经济重心移动的轨迹

新中国成立后，随着国际与国内环境的变化，中央政府几易

政策，再加上沿海与内陆自身的种种因素，致使中国内部地区差

距几经起伏，经济重心大幅度摇摆。

摇摆不定的发展目标

中国共产党十一届六中全会作出的《关于建国以来党的若干

历史问题的决议》指出，在建国后，有过把阶级斗争扩大化和经

济建设上急躁冒进的错误，发生了“文化大革命”这样的全局性、

长时间的严重错误。这些错误的影响是极为广泛和深远的，在经

济建设上，发展目标摇摆不定，建设的重点忽东忽西。在这种宏

观背景下，中国区域差距的变化，在相当大的程度上是受政治支

配的。

除了内部的错误决策外，对外关系也对中国的区域发展产生

都了巨大的影响。中苏关系由热变冷，中美关系长期紧张对峙

成为制约国家区域政策的关键因素。在中苏关系的蜜月时期，国

家把建设重点放在东北。随着中苏关系恶化，并发生流血的边界

冲突，又加上越南战争升级，要准备打仗的呼声再起，国家就把

建设的重点放到内陆腹地。这一切，如果用经济重心移动的轨迹

来看就一清二楚。经济重心的概念源于物理学的重心，其定义如

下：
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为经济重心的经度、纬度。式中：

为各省省会、自治区首府、中央直辖市市区的经度、

纬度。

为各地区的国民收入

为省级地区数

经济重心移动的方向就表示该方向地区在经济发展的速度上

比较快。通过经济重心移动的轨迹，大体上可以了解各地区在不

年中同时期发展的大致情况。 国以国民收入计的经济重心位

、北纬于东经 ，大体位于河南省郸城县偏东北一

年点。 后，经济重心向东北方向移动， 年达到东经

、北纬 ，为历年来 至最东北的一点。 年

间，经济重心向东移动 、向北移动 ，反映了这一时期

国家建设向东北倾斜。 年以后，中国经济重心向西南方向移

动， 年经济重心移 至至东经 ，北纬

年间，经济重心向西移动了 、向南移动了 ，经济重心

又摆回接近 年时的位置。这次经济重心的摆动，反映了该时

期中国西南地区三线建设的影响。 年后，经济重心再度向西

南方向移动，到 年时，经济重心位于东经 、北纬

，与 年相比，向西移动 、向南移动 。这一

时期的经济重心移动，主要是南中国沿海地区经济起飞的体现。从

中国经济重心的移动轨迹看，大体可推断中国经济发展重点的区

域先后是：东北、西南、南中国沿海。经济重心的摆动，不可避

免地涉及到各地区的发展差距问题。

地区发展差距程度的总体测定

有时人的直觉不一定可靠，因此需要有一些客观的指标。中
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个省、自治区和直辖市，显然国有 不可能把各地区历年的发展

指标一一列出，需要有一个合适的指标来反映地区差异。由地理

学家和经 提出的收入不平等指济学家威廉森

数是一个反映一国之内、各地区总体差距的较好指标。其公式如

下：

式中： 收入不平等指数

地区的人口数

地区的人均国民收入

全国的人均国民收入

—地区数

显然，收入不平等指数的数学含义比较简单，其实它就是一个按

人口加权的变异系数（又称变差系数，

如果各地区的人均国民收入完全相等，也就是等于全国的平均水

平，则有收入不平等指数为零。当各地区间差距扩大时，收入不

平等指数也随之上升。

图 是 年中国各地区间人均国民收入的收入

不平等指数。从图中可知， 年以来各地区的收入不平等指数

几经变动，大体上可以分成为以下几个阶段：第一阶段是

，随后呈年， 年的收入不平等指数为 逐步上升之

势， 年 。第二阶段是该指数为 年，这一时

期收入 年不平等指数大起 收入不平等指数从 年大落，

的 突然猛升到 年又陡降到 ，与 年

相当。第三阶段是 年，这几年收入不平等指数呈下降
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图 年全国各个地区间的收入不平等指数

年中国各地区间人均国民收入资料来源：李若建：

年 期。差距研究》，《中国经济史研究》

之势， 年该指 年，这数只有 。第四阶段是

一时期收入不平等指数扶摇上升， 年高 年达 ，为

以来的第二高峰。 年迄今为第五阶段，在这一阶段中，收入

不平 ，为等指数急速下降，到 年该指数为 年以来

最低点。
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