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第一章 导 言

    作为本书的导言，我们将以观察到的现象为发端，提出将要

研究的主要问题，介绍本书的研究思路和所采用的研究方法，阐

述主要研究内容，以及与其他研究成果相比，本书在学术方面的

创新和贡献。

第一节 问题的提止

    自1978年党的十一届三中全会以来，中国一直推行和实施

对外开放的经济政策。这是一个重大的转折，它标志着中国开始
从计划经济转向市场经济，并逐步融人世界经济体系。与其他国

家相同，我国对外开放的目的是希望通过获得外国的资金、技

术、管理经验来推动国内的经济增长，而能够带来资金、技术和

管理经验的最有效的载体就是外商直接投资。正因如此，我国从

对外开放时起就将对外开放的重点放在吸引外商直接投资上。

    我国吸收外商直接投资取得了举世瞩目的成就，这可以从流

向我国的外商直接投资数量中得到最直接的反映。19791982

年，我国的外商直接投资数量总计为11.66亿美元，1988年达到

了31.5亿美元，比1987年翻了近一倍。进人20世纪90年代以
来，随着我国投资环境的进一步改善，外商直接投资迅速增长。

1992年，外商直接投资数量突破了100亿美元，1999年外资数
尹尸~ ~、
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量虽稍有回落，但之后又开始上升，2002年达到了527.43亿美

元，2004年突破了600亿美元。1993年中国成为吸引外商直接

投资仅次于美国的国家;2002年我国的外商直接投资水平首次
超过美国，成为世界上吸收外商直接投资最多的国家。截止到

2005年年底，中国实际利用外资总量达到了6224.30亿美元。
    外商投资经济已经在我国国民经济的运行和发展中占据了相

当重要的地位，起着不可忽视的作用。2005年，我国的外商直

接投资存量已经占到国内生产总值的27.97%，而1990年时仅为

国内生产总值的7%。在固定资产形成中，1990年外资流量占当

年总固定资产形成的比例为3.5%, 2004年该比例达到了7.12%,

翻了两番;在产品出口中，1989年外资企业的产品出口仅占我

国全部出口不到9% , 2004年外资企业的产品出口已经占到近

六成。

    值得注意的是，外商直接投资在我国的地区和产业流向上呈
现出内在的规律性。表1-1描述了改革开放以来外商直接投资在

我国各省市的分布状况。从表中可以看出，外商直接投资在投资

区位的选择上有着明显的偏好。东部地区由于较好的地理和经济

环境，以及对外开放以来中央政府一直给予较多的优惠政策，因

而一直是外商直接投资流人的主要地区，其所占比例从没有低于
85%。在20世纪80年代对外开放初期以及90年代初期，外商

直接投资在东部地区的投资比例甚至超过90%;   1992年内地开
放以后，东部地区的外资比例略有下降，但也基本稳定在86%}

89%之间。即使在东部地区内部，外商直接投资的流向也并不平

衡，流向东部地区的外商直接投资又大部分集中在广东、江苏、

福建、山东和上海等地。从总量上说，90年代以后中部地区的

外商直接投资比例要高于80年代。在80年代，中部地区的外商
直接投资比例没有超过8%0  1992年以后，外商直接投资比例开

始提高，基本上在9%以上，在1997年甚至达到10.46%, 2003
产尸~、、
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第一章 手 言 }̀

表1-1 中国外商直接投资的区域分布

年份

东部地区 中部地区 西部地区
合计

(亿美

元)

数量

(亿美

元)

占全国

比例

  (%)

数量

(亿美

元)

占全国

比例

  (%)

数量

(亿美

元)

占全国

比例

  (%)

1983 5.36 92.93 0.064 1.12 0.34 5.95 5.77

1984 8.57 96.73 0.11 1.19 0.18 2.08 8.85

1985 11.84 89.65 0.69 5.23 0.68 5.12 13.21

1986 15.08 86.59 1.33 7.66 1.00 5.75 17.42

1987 15.79 88.57 0.82 4.62 1.21 6.81 17.83

1988 27.41 87.02 2.28 7.25 1.81 5.73 31.50

1989 31.07 90.39 1.97 5 74 1.33 3.87 34.37

1990 32.01 93.17 1.38 4.02 0.97 2.81 34.36

1991 40.92 92.46 1.98 4.48 1.35 3.06 44.26

1992 100.47 91.30 7.50 6.81 2.08 1.89 110.04

1993 238.88 87.37 24.28 8.88 10.26 3.75 273.42

1994 292.20 87.83 26.13 7.86 14.35 4.31 332.68

1995 326.41 87.71 34.29 9.21 11.45 3.08 372.16

1996 365.38 88.11 39.24 9.46 10.08 2.43 414.70

1997 399.37 86.12 48.52 10.46 巧.85 3.42 463.74

1998 413.34 87.59 44.84 9.50 13.74 2.91 471.91

1999 364.91 88.03 38.22 9.22 11.40 2.75 414.53

2000 370.28 88.07 37.92 9.02 12.23 2.91 420.44

2001 424.37 87.84 44.44 9.20 14.32 2.96 483.14

2002 458.74 87.43 51.85 9.88 14.11 2.69 524.71

2003 458.05 86.52 59.20 11.18 12.15 2.30 529.40

2004 522.07 86.11 66.80 11.02 17.44 2.88 60630

    注1:外商直接投资数量按实际利用外资金额计算。数据资料来源于 《中国统计
年鉴》各期。

    注2:东部地区包括北京、天津、河北、上海、辽宁、山东、江苏、浙江、福

建、广东、广西、海南;中部地区包括湖南、湖北、江西、安徽、黑龙江、吉林、内
蒙古、山西、河南;西部地区包括四川、新疆、云南、贵州、陕西、甘肃、青海、宁
夏、重庆。

尸尸~、、
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年以后达到了11%以上。而在西部地区，虽然拥有大量的自然资

源和廉价劳动力资源，但由于对外开放比较晚，经济发展相对滞
后，外商直接投资所占比例从没有超过7%，在时间序列上甚至

呈现出下降的趋势。在1987年，西部外商直接投资所占比例达
到整个时间序列中的最大值6.81%。其后又下降为1992年的整

个时间序列中的最小值1.89%0  1993年后有恢复趋势，但也仅仅

维持在2%}3%左右，即使在我国实施西部大开发政策以后，外

商直接投资比例依然在较低的水平上徘徊。

    表1-2给出了外商直接投资在我国各行业的分布状况。从表

中可以看出，在中国政府允许外商直接投资的领域，几乎都有外

资涉足。而且，和外商直接投资的地区分布一样，外商直接投资

在投资产业选择上也有明显的偏好。从2位数的产业分类来看，

虽然我国的外资产业政策一直鼓励外商直接投资流向农、林、

牧、渔等行业，但是，第一产业的外商协议投资金额比例很少，
基本上没有超过4%，一直在2%左右。从第二产业的外商协议

投资金额比例来看，1986年以前，外商在第二产业的协议外资

金额比例少于第三产业。从1987年以后，外商直接投资在我国

的协议外资大部分集中在第二产业，其所占比例绝大部分在50%

以上，1989年更是达到近85%。和外资在我国地区内部分布不

平衡一样，外商直接投资在产业内部也存在着不平衡现象。制造

业一直是外商在第二产业内部的投资重点，1998年以后，制造
业外商直接投资协议金额占到整个第二产业的90%以上，相对来

说，在第二产业内部外商在采掘业的投资最少。第三产业的外商

协议投资金额主要集中在房地产和公用服务业，而且房地产和公

用服务业中外商协议投资有两次大起伏:第一次起伏是在20世

纪80年代，1986年的房地产和公用服务业外商协议投资金额所

占比例为48.56%，超过了第二产业所占比例的37.07%;第二次
起伏是在20世纪90年代初，又有相当一部分 (约30%左右)外

尸沪-、、
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第一章 手 言 招奄汕

表1一 中国外商直接投资的行业分布

单位:%

第二产业 第三产业

年份

第一

产业

电力·{ 1交通运{批发和零1房地产刁金烈
煤气及!.}.,}�-.,,. I输、仓储!售贸易餐}社会服{保险

  ._二，.，}} }凡」艺!， 上.、 、，}，，.， 1、 .， 1.
不 阴 王 i }汉 哪 甩 通 i认 业 i分 业 }业 其他

产和供

应业

信业

制
造

业

采
掘
业

1985

1986

1987

1988

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

1.99

3.13

3.98

4.08

2.10

1.85

1.84

1.17

1.07

1.18

1.00

1.55

2.09

2.31

3.57

2.38

2.55

2.04

1.98

2.13

37.65

37.07

52.34

77.61

84.47

84.43

80.34

56.20

45.92

53.10

67.54

68.90

53.06
份一 -

59.17

61.45

70.94

70.59

71.61

70.17

71.50

12.4

5.6
7.3

2.1
一1.9
-1.9

4.6
6.2

”
一4.0
14.3
一4.5
12.6

1.41

1.64

0.78

0.81

0.93

0.46

0.57

0.75

7.17

3.78

3.97

1.97

3.08

1.78

1.80

2.58

2.09

1.58

1.27

1.92

L06

2.75

1.12

3.16

3.48

2.89

2.10

2.73

6.12

3.36

2.66

1.33

2.63

1.28

1.46

1.15

1.67

1.00

0.38

1.47

0.83

0.55

0.79

2.66

1.34

2.46

1.86

2.18

5.14

4.42

2.70

2.27

1.28

1.85

4.36

1.55

8.31

3.01

0.68

1.04

1.07

1.62

1.45

2.48

4.13

4.74

3.75

3.20

3.61

2.52

2.92

2.30

2.02

2.01

2.07

3.04

35.85

48.56

翌二竺
  8.56

  8.32

  6.86

12.56

31.11

39.28

28.86

19.54

17.54

17.43

18.54

17.45

15.21

13.47

14.75

14.03

14.07

n.a

n.a.

n.a.

n，a.

n.a.

n.a.

n  a.

0.01

0.07

0.53

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

n.a.

0.13

0.12

0.56

0.27

0.37

3.9

2.9

    注1:外商直接投资数量按协议外资金额计算。数据资料来源于《中国统计年鉴》

和《中国对外经济贸易年鉴》各期。

    注2:  n.a.表示数据缺失。

商直接投资流向了房地产。其后，随着我国外商直接投资产业结

构的调整，外商在房地产业的投资逐年减少，到2004年，房地

产业的外资协议金额比例则下降到了14.07%。外商在交通、运
尸产~、、
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眨犷 探索中的手

输、邮电通信业和商业、餐饮服务业的投资协议金额比例一直在

第三产业内部居中，大约在1%}5%之间。外商在金融、保险业
的投资协议金额很少，由于我国政府在外资产业政策中将金融、

保险业列为限制外商投资行业，所以外商在金融、保险业的投资

协议金额比例只有不到1%0

    外商直接投资地区在我国地区和产业的差异性分布，以及背

后所隐含的外商直接投资地区和产业的选择偏好，自然引起了我

们的关注。除了各地区的区位吸引力和各产业的行业吸引力存在

着差异之外，是否还存在着政策导向上的原因?虽然大多数的研

究文献玛承认政策是影响外资行为的一个重要因素，但令人感到
奇怪的是，目前很少有学者对我国外资政策的作用和效果进行深

人的分析。

    对外开放、利用外资是我国长期坚持的一项基本国策。在全

球经济一体化的背景下，随着国内经济的持续增长和投资环境的

日益优化，可以预见我国将继续成为外商直接投资所青睐的热点

国家。在改革开放已逾1/4个世纪、吸收外资已具相当规模的今

天，我们不仅需要继续吸引更多的外资，还需要吸引符合社会经

济发展需要的高质量的外资。利用政策手段调控外资的走向，是

世界上大多数国家通行的做法，当然我国也不例外。自改革开放

以来，中国的决策者们也一直在尝试着用政策影响外商在华的行
为，保护自己的经济安全。中国的改革开放，国情特殊，史无前

例。按照邓小平同志的想法，就是 “摸着石头过河”。亚当·斯密

将市场称为 “看不见的手”，小艾尔弗雷德·钱德勒将纵向化的企

业称为 “看得见的手”。事实上，中国外商直接投资政策的制订

和实施，很像一只探索中的手，反复试着、小心翼翼地调节着外

商直接投资，进而影响着中国的经济发展。

    由此，改革开放以来，中国外商直接投资政策是如何调控外
资的，其演变和发展呈现出怎样的特征和趋势;外商直接投资政

尸声、、
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第一章 手 言 弓奄浏

策的有效性如何，是否实现了政策制订者的初衷，起到了合理引

导外商直接投资的作用;以往的政策效果对于未来我国外商直接

投资政策的调整有哪些重要的借鉴意义。这些是本书试图要回答

的几个基本问题。

第异节 研究思路和方法

    外商直接投资的核心理论都必须回答Why, How和Where
三个问题，即为什么要到国外投资、怎样投资以及到哪里投资。

    在回答为什么要到国外投资 (Why)时，Hymer (1960,
1976)将Bain (1956)的进人障碍的观点运用于国际投资领域，
创立了垄断优势理论，认为外商投资企业是在一个不完善的市场

环境中经营。因此，垄断优势是外商投资企业对外直接投资的必
要条件，只有当外商投资企业的垄断优势超过了与当地企业相比

的竞争劣势，外商直接投资才可能发生。Hymer (1976)分析了
导致竞争劣势的附加成本可能是由文化、法律、制度和语言之间

的差别以及缺少当地市场知识所引起的，也可能是因为远距离经

济活动所带来的通信开支和误解增加造成的，但是，却没有分析

政府政策的改变所引起的投资成本和投资收益的变化。Buckley
和Casson  (1976)及Casson  (1979)的内部化理论着重分析了技

术和信息市场的不完全，导致企业通过外部市场交易的成本上
升，促使企业将中间产品市场内部化，用企业内部交易取代外部

市场交易，公司内部的调拨价格起着润滑内部交易的作用，使之

能有效地发挥作用。他们的分析隐含了政府的干预会增加外部市

场的交易成本，但是内部化理论并没有展开对政府政策影响的

分析。

    同样，在回答怎样投资 (How)时，政府及其政策的影响亦
洲尸一、、
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贬犷 探索中的手

不是以往理论的重点。Anderson和Gatignon (1986)运用交易费
用理论提出了外商直接投资进人模式有效性的框架，认为最正确

和最有效的进人模式是控制和资源投入成本之间权衡的函数，进

而辨析出了影响进人模式的四个因素，即交易资产的专用性程

度、外部不确定性、内部不确定性、搭便车的可能性;在分析外

部不确定性的影响时，其认为在不可预测的外部环境中，如政治
上的不稳定性，进人者应该选择低控制性进人模式，以保持投资

的灵活性。Contractor (1984)在分析跨国公司的技术转移是采用

许可方式还是外商直接投资形式时，认为政府及其政策会影响到

投资方式的选择，其中考虑的因素有:投资环境和风险、投资激

励，然而，文章并没有对政府及政策因素展开论述，而且政府与

政策因素仅仅是众多影响投资方式的因素中的一个次要方面，并

没有得到特别重视。Davidson和McFetridge (1985)在讨论国际
技术转移方式选择时，对政府和政策的研究就更进了一步，集中

考虑了三种政策因素，即对外资持股比例的管制、外汇管制和对

外商直接投资的审查程序，实证结论显示，针对外商直接投资的

东道国政策对技术转移的方式是有影响的。

    在回答到哪里投资 (Where)时，政府及政策变量的作用开

始显现。外商直接投资必须要在某个特定的国家或地区进行，因

此，跨国公司需要在不同的投资区位之间做出选择。虽然经济变

量仍然是跨国公司做出区位决定的主要因素，但是Dunning
(1980, 1988a)的国际生产折衷理论 ((OLI模型)认为，只有当

外商投资企业同时具备了所有权优势 (Ownership Advantage) ,
内部化优势 (Internalization Advantage)和区位优势 (Location
Advantage)时，外商直接投资才会发生。而且，区位优势是外
商直接投资发生的必要条件，如果这一条件不能满足，跨国公司
可能就会使用对外贸易或者许可等方式来攫取所有权优势的潜在

利益。Dunning (1988a)将影响区位优势的因素划分为三类:第
产沪~、、
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第一章 寻 言 庵洲

一类为资源的可获得性和价格，即自然察赋因素;第二类为国际

运输成本;第三类因素包括一些不可避免的成本和收益，即投资
环境因素。很显然，影响区位优势的第三类因素就充分考虑了政

府及其政策在跨国公司投资区位选择中的重要作用，其中包括投

资优惠和限制、贸易障碍、跨国间的意识形态和政治差异、政府

战略等。Dunning (1988a)在提出区位优势对外商直接投资企业
选址的影响之后进一步指出，不同类型的外商直接投资对区位优

势的倚重不尽相同，因此，不同类型的外商直接投资对政策的反

应也是不同的。例如，自然资源开发型投资对政府政策的透明性

和稳定性特别关注，追求效率型投资对政府的税收和其他优惠措

施感兴趣，而市场开发型投资则对政府的管制和进口控制更加注

重。可见，外商直接投资折衷理论中区位优势的提出，从理论上

为政府及政策因素和外商直接投资流动之间的关系架起了一座桥

梁。事实上，在外商直接投资发生所需的三个要素中，所有权优

势和内部化优势均是属于企业层面的、决定外商直接投资的因

素，只有区位优势才是东道国政府能够直接影响的。

    我国从1979年开始改变外商直接投资政策框架，解除禁止

外商直接投资进人的政策。自对外开放以来，我国先后构建了内

容复杂、层次多样的外商直接投资政策框架，其中最重要的是三

部外商投资企业法的制订。1979年7月，新中国第一部有关外

商直接投资的法规《中华人民共和国中外合资企业经营法》由第

五届全国人大第二次会议通过，并正式颁布;1984年4月和
1988年4月又相继颁布了《中华人民共和国中外合作企业经营

法》和 ((中华人民共和国外资企业法》。这三部法律主要针对在

中国境内投资的外国投资实体— 中外合资企业、中外合作企业

和独资企业，即通常所说的 “三资”企业。这些基本法律对 “三

资”企业的法律地位、企业的创立、合资双方的权利和责任进行

了较明确的规定。而且，随着时间的推移，我国政府还对这些基
2一 ~ 、
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眨万，探索中的手

本法律及时进行更新。

    为了更多地吸引外资，也为了让外商直接投资更好地为国民
经济服务，我国政府又在这三部基本法律的基础上先后制订了有

关外商直接投资地区、产业、金融、外汇、税收、海关等多方面

的政策。其中最引人注目的是投资激励性政策，给予外商直接投

资企业以政策优惠，以引导外资企业的流向。

    随着外商直接投资理论对政策因素的重视和世界各国外商直

接投资政策实践的丰富，引发了学术界对于外商直接投资政策的

研究。以我国的外商直接投资政策为研究对象来说，目前的研究
文献主要暴露出两方面的缺陷:其一，虽然在研究中考虑了政策

因素的作用，但仅仅将之作为一个次要因素，而不是研究的主

旨，这样就缺乏对我国外商直接投资政策细节的深人分析;其

二，虽然有的研究将政策因素作为主要的研究对象，但是为了研

究的方便，仅仅考虑众多政策中的某一种，而没有做全面考虑，

这样就缺乏对我国外商直接投资政策的全面分析。

    作为一本专门研究我国外商直接投资政策的专著，采用全面

的和系统的研究思路显得尤为必要。本书通过对对外开放以来外

商直接投资政策的回顾，将我国的外商直接投资政策细分为外资

区域政策、外资产业政策、外资税收政策、外资科技政策、外资
安全政策五个政策维度，分析各政策维度演变的基本规律和特

征，并对政策的有效性进行实证研究，以讨论外商直接投资政策

能否真正起到引导外资流向的作用。

    在研究方法上，本书交融地采取了历史研究法和实证研究

法。在研究我国外商直接投资政策的演进规律和特征时，我们主

要采用的是历史研究方法。这种方法是在仔细考虑了所有能得到

的历史资料的前提下，探索性地得出对社会现象的准确描述。由
于过去所做出的选择必然决定了现在可能的选择范围，所以，要

理解社会现象的本质就需要了解过程的演变。如果没有掌握充分
尸沪~、、
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第一章 手 言 龟汕

的历史事实，没有足够数量的历史观念，或者没有足够可以称为
历史经验的东西，就不可能指望懂得任何一个社会现象。因此，

历史性研究方法特别适合于对我国外商直接投资政策的全面分

析。我们的主要研究步骤是:首先，按时间序列排列历史的纵向

归纳方法，搜寻我国自对外开放以来颁布的外商直接投资政策。

其次，剖析相关政策的细节内容，以此寻找关键的政策因子，并

通过重大政策事件的发生，确认政策变化的关键时刻。最后，通

过对关键政策因子和关键时刻变化的分析，研究政策演变的共

性，来揭示我国外商直接投资的演进模式和规律。

    在分析我国外商直接投资的有效性时，我们主要采用的是实

证研究的方法。在历史研究方法的基础上，利用可以获得的数据

资料，采用经济计量模型，定量化地分析外商直接投资政策对于

外资流向的影响。我们的主要研究步骤是:从现有的经济理论或

现象出发，提出一个或多个相关假设，然后用尽可能多的数据和
工具来证明这些假设的真伪，如果为真，则接受假设;如果为

伪，则拒绝假设。在实证分析中，我们将外商直接投资流量作为
被解释变量，将外资政策变量作为解释变量。同时，我们考虑各

种控制变量，以减少由于样本数据间的结构差异而造成的对检验

结果的影响。

第三节 研究内容和创斯

    本书是一部描述性和实证性相结合的研究专著。在研究的内

容上，一部分是探寻和研究我国外商直接投资政策的演变过程，

以此来把握我国外资政策变化的内在规律;另一部分则是对政策

对外商直接投资流向的影响进行分析，以此来判断外资政策的有

效性。

尸尸~，、
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    1.关于外商直接投资政策演进模式的研究

    采用历史分析法，通过对改革开放以来我国外商直接投资政
策的分析，寻找关键政策转折点，探寻以地区和产业为主线的外

资政策的演进模式。在此基础上，我们建立综合性的动态化理论

模型，采用定量化分析工具，对提出的理论模型进行验证。

    2.关于外商直接投资区域政策及其有效性的研究

    区域开放政策自我国改革开放以来就开始实施。按政策颁布

的层次来划分，我国的外资区域政策可以分为中央政策和地方政

策。我们考察了中央政策和地方政策所包括的关键政策细节，并
量化了各种政策因子。以测量出的政策因子为基础，我们检验了

中央政策和地方政策在吸引外资上的有效性。

    3.关于各地区投资环境评枯的研究

    包含优惠政策在内的投资环境差异是造成外商直接投资在我

国各地区不平衡分布的主要原因。以外商直接投资理论和区位理

论为基础，我们提炼了影响外资区域流向的关键性因素，并构造

了区域投资环境的评价模型。根据基于数据的评价结果，分别从
横向和纵向对各地区的投资环境进行了比较，据此探讨中国投资

环境状况变化的动态趋势，以及区域优惠政策在投资环境建设中
的作用。

    4.关于外商直接投资产业政策及其有效性的研究

    对外开放后不久，我国就开始制订外资产业政策引导外资流

向，并数次调整了外资的产业政策。我们以1987年、1995年、

1997年和2002年四次外资产业政策为研究对象，通过对投资目

录进行产业归类，以及对各种政策类别赋予权重，测量出我国各
个时期的外资产业政策指数。利用公开出版的产业和企业层面的

数据，我们对外资产业政策的有效性进行了检验。

    5.关于外商直接投资税收政策及其有效性研究

    给予外资一定幅度的税收优惠是我国外资政策中的一项非常
尸沪.，、
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