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编 辑 说 明

    一、184。年鸦片战争后，腐败的清政府屈于外来压力，
对外签订一系列丧权辱国的不平等条约，中国大门从此向西

方资本主义敞开，中国开始由一个封建社会变成半殖民地半

封建社会。苏州，是按照中日《马关条约》于1896年正式对

外开港的商埠城市，也是西方资本主义国家实行经济侵略的

重点地区。《苏州洋关史料》，集中反映了西方资本主义势
力凭借不平等条约，利用攫取的种种特权，对苏州及其邻近

地区倾销洋货、掠夺原料从而使苏州沦为半殖民地商埠城市

的历史演变过程。它}1a出版问世，可为国内外的史学工作者

了解与研究苏州乃至中国近代经济史、外贸史、海关史、商

埠史和社会史，提供极有价值的史料。

    二、近代中国海关，名义上是当时中国政府行政系统中
的一个部门，但由于西方资本主义势力迫使中国政府接受实

行外藉税务司制度，而使旧海关不折不扣地成为维护西方资

本主义经济利益的工具。国人因海关长期延聘洋人帮办税务、

把持关政，而称旧海关为 “洋关”。

    三、本书所集洋关史料的时间跨度，从清光绪二十二年

  (1896)建关至民国三十四年 (1945)闭关为止，历时半个

世纪。史料主要来源于海关总税务司署编纂出版的《中国海

关册》和苏州海关税务司与海关总税务司署、海关监督公署

往来的书简、函电、报告、指令等。编写时参阅的主要出版

物有:《海关通志》(黄序鹤著，1917年版);《中国关税

问题》(马寅初著，1928年版);《中国海关之组织及其事



劳》(王云五著，1933年版);《中外旧约章汇编》(王铁

崖编，1957年版);《赫德与近代中西关系》(汪敬虞著，
1987年版)等。

    四、本书史料按类分为十个部分，即:(1)关署;(2)
关员;(3)关务;(4)关产;(5)关税经理行;(6)报关行

与报关手续;(7)海关十年报告;(8)华洋贸易报告论略;

(9)约章辑录;(10)各项统计。

    1.第一至第六部分，记述苏州海关机构、大员、业务及

与之相关的关税经理银行、报关行等情况，由编者根据已觅

得的史料整理而成;对当时公布或拟订的合约、指令、照会

及有关表式，则有选择地辑录于书中。

    2.第七部分 “海关十年报告”，是苏州洋关税务司向海

关总税务司所作的书面报告，叙述苏州开埠以来的变迁，举

凡政治、军事、司法、财政、金融、贸易、交通、邮政、电

讯、工业、农业、文化、教育、市政、气候、疫症、医疗等

等，皆有触及，特别对工业、贸易、教育、邮政，叙述尤为

详细，宛如一部苏州近代史，有极高的史料价值。我国各海

关编写十年报告，始于清光绪八年 (188班乒)，每十年一次，

至1931年止，共编报五次，前四次为英文，最后一次既有英

文，又有中文。苏州因于1896年建关，故实际编报四次。本

书收录的四次十年报告，均根据英文本译成。

    3.第八部分 “华洋贸易报告论略”，是苏州洋关税务司

向海关总税务司所作的年报，以政治、经济、社会情形，剖

析苏州口当年华洋贸易的盛衰消长，同样具有很高的史料价
值。我国各口海关编·写华洋贸易报告论略，始于清同治四年-

  (L865年)，原为英文，1889年始有中文。1928年前，年报



一极为详尽，1932年后，各关华洋贸易报告取消，贸易情况列

入全国贸易总报告中。本书收录的苏州口华洋贸易报告论
略，始于1896年，1925年至1928年改称“华洋贸易统计报告

书”，1929年起，改为在全国贸易总报告中保留一节，内容
极其简扼。收录于本书中的年报，全部采用中文本，由编者

加注标点，对英文本有记载而中文本省略的内容，则由编者

在 “注释”中予以补缺。

    4.第九部分 “约章辑录”，收录了与开埠通商有关的条

约、章程、条例，计15个，读者从中可以看出西方资本主义
势力利用商约逐步占领中国市场和控制华洋贸易的历史过
一程。

    5.第十部分“各项统计”，是苏州洋关的业务记录。统
计数据包括贸易货值、关税、船只、吨位、商品等。

    五、编者对所集史料中的某些历史事件、人物及专用名

词，作了注释，列在各个部分后面，以便读者了解史料所述

的背景和内涵。注释，计132处，近四万字，可视为本书的有
机组成部分。

    六、为方便读者检索，编者将 “海关十年报告”和 “华

洋贸易报告论略”两大部分叙述的内容，搞了一个 “索
引”，分:政局;租界;市况与人口;航业与航运;铁路与

公路;气候、农业、物价;水文;市政建设与治安管理;邮

政与电讯;教育;行政管理与议会;司法、警察、监狱;环

境卫生与医疗;疫症与防疫;制造业;货币与金融;贸易;

一鸦片;税课与内地税则;会馆;教会;科举;外事;驻军;

报纸。

    七、《苏州洋关史料》的集成与出版，得到了苏州市对



外经济贸易委员会、苏州市地方志编纂委员会领导同志的鼓

励和支持;得到了刘功谊、毛乾标、主生山、蒋鸿章、张晓

冬、吕健、金菊林、陈巍等同志及苏州市图书馆、南京大学

出版社的帮助;又承苏州市人大常委会副主任俞明为本书书

名题字，编者谨向他们表示感谢。
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(一)

关 署



    1840年鸦片战争后，我国目》奥知政 1端1遭到破坏。
炮舰之下，门户洞开。于是根据不平等条约开辟之通商口岸

都逐一设置海关。①而海关行政，自清咸丰八年(1858年)起，

开始采用二重监督制度:中央设部门以监督总税务司，各通

商口岸设海关监督以监督税务司。民国以还，沿用此制。②

    苏州关监督公署 清光绪二十二年 (1896年)七月成立。

署址初设于带城桥下塘前清织造府内。}.9 27年改设于书院巷

前清江苏巡抚衙门。设立监督公署，意在督察海关税务司，

然因海关实权长期握于洋税务司手中，公署仅为按照海关税

务司例行报告，查收税银、调解纠纷、.会衔布告而已。清季，

公署受督抚节制;民国时期，改由财政部管辖。1929年，公

署设税务处、秘书处、会计处、计核科。193?年10月，公署

奉民国政府财政部令，改为监督办公室，保留监督一人，移

驻苏州关税务司署办公。同年11月苏州沦陷后，海关监督流

亡沪地，监督机构遂名存实亡。⑧

    苏州关税务司署 清光绪二十二年 (1896年)八月成立。
署址设于菏门外觅渡桥瑰。税务司署由税务司总理关事，设

内、外两班，办理报关、纳税及查禁走私业务。1913年3月，

海关总税务司以各地海关关务多有变迁，名实多不相符，遂

统一各口海关内部组织。苏州关税务司署设征税、工务两股。

征税股主管关税征收，下设总务、秘书、会计、验估四课;

工务股延至民国十一年 (‘1922年)方始成立，主管海关设

施的营造和维修。民国二十五年 (1935年)，增设稽查处，

主管缉私。

    征税股下设四课之工作分工为:

    (1)总务课(通称“大公事房，")( General office) 负责



办理进出口货物商人报关及海关征税手续。课内，设进口、

出口两:部。

    (Z)秘书课(Secretary's of f ice) 负责办理与海关总

税务司署及当地官府机关之各种公文往来。

    (3)会计课(Accountant's of f ice)负责办理所收各
项税款之列账与上报，兼管关署日常支出。

    }，4)验估课 (Appraising of f ice) 负责办理进出口货

物之检验与估价，以此作为征收关税之依据。在苏州关内，

此课最为重要。课内职员，分内勤、外勤。办理商人报关为

内勤人员之事务;属于报关进出口货物之检验与估价定税，

则由外勤人员承办。

    苏州关转口税局 I93?年11月19日日军占领苏州后，苏

州关关务被迫中止，所有关员陆续撤至上海租界。1943年
}o月1.}日，伪海关日籍总税务司岸本广吉 (Hirokichi

kishimoto)下令改 “苏州关”为 “苏州关转口税局”，以

间门外钱万里桥日人开设之华中运输苏州支店为局址，下设

无锡、镇江两分局。无锡分局局址，初设无锡通运路，1945

年1月迁入广勤路新址。镇江分局局址为原镇江关关址。苏

州关转口税局共设支所18所，其中，直属支所有觅渡桥、_官

读桥、南马路桥、上津桥、半塘桥、青门、苏州(火车)站、

邮局邮包处8所;无锡分局设有吴桥、清明桥、迎龙桥、无

锡 (火车)站、邮政局5所;镇江分局设有江边站、江岸、

义渡码头、镇江(火车)站、邮政局5所。

    苏州关转口税局组织系统为:
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