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概 述

泗阳地处江苏北部，南临洪泽湖，北界沭阳，东连淮阴，西

接宿迁、泗洪。徐淮公路、京杭运河横贯全境，水陆交通便利。

气候属暖温带，四季分明，雨水充沛，土地肥沃，物产丰

富。农业以三麦、玉米、水稻、棉花为主；工业以洋河大曲、红

梅绢丝著称。城乡经济开放搞活后，全县工、农、商、副各业繁

荣，税源日趋丰裕。

史载，泗阳地方周初即有税收（见《兮甲盘铭》）。田赋，

周代兴“彻法”，魏晋立“租调制”，唐宋用“两税法”，清朝

推行“地丁制”。名称有异，性质一样。

清末民初，税收制度变化较大，一方面沿袭旧制，另一方面

又开始模仿资本主义国家。后因军阀混战，政出多门，法随人

定，泗阳县除田赋以及各种工商税外，另有县、区、乡层层摊

派之苛捐杂税。

年（ 年），国民民国 政府召开首次全国财政会议，通

年过《国家收入、地方收入暂行标准草案》。民国 （ 年），

划分国家税和地方税，废除厘金和苛捐杂税，开征营业税及其他

税种，税制初见统一。

年），日军侵占泗民国 年（ 阳，汪伪泗阳县政府于京

杭运河、徐淮公路遍设关卡，征收盐、丝、皮、棉、金针菜、花

年（生等货物税。民国 年），新四军、八路军

高举抗日大旗，开创淮北、淮海抗日民主根据地，在泗阳全境和
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邻县部分地区建立泗沭、淮泗、泗阳三个县和运河特区。为保障

抗日战争的供给，建立了人民税收。当时税收主要为进出口税。

出口货物除征收货币，还附征枪支子弹，规定生猪每头、金针菜

每百斤、食油每百斤各征步枪子弹 排 发）。全县每天约征子

弹几百排，对扩大地方武装，发展、巩固抗日民主根据地作出了

重大贡献。

抗战时期，泗阳国民党统治区物价飞涨，货币贬值，苛捐杂

税有增无减。是时，地方杂税约有 余种。

年（ 年），泗阳全境解放。次年，恢复原泗民国 阳

月，县成立稽征处（隶县。同年 属财政局），后改为税务处，

月与众兴税所合并，成立泗阳年 县税务局。

中华人民共和 多年来，泗阳县税务局认真贯彻执行国建立

中共中央、国务院税收政策、 年贯彻《全国税条例和规定：

政实施要则》 年进行税制修正； 年推行，推行新税制

工商统一税； 年推行第一步和年试行工商税； 第

二步利改税。全体税务干部（以下简称税干）遵循“发展经济、

保障供给”的财经工作总方针，依法办事，依率计征，大力组织

收入，为国家建设积累 年，泗阳县共资金。据统计，

征收工商税 万元。其中 年征收额年年名列淮

阴地区（市）（除市区）第一，为兴淮、兴泗作出了较大贡献。

历年税收上交县财政后，全部用于社会主义建设：用于经济

万元，占税收收入的 ；用于文教建设 、科技、卫生

；用于社会优抚救济 万万元，占 元，占

万元，占；用于行政管理 ； 用 于 其 他

万元，占 ，充分体现了新中国税收“取之于民，

用之于民”的重要特点与原则。

为给社会主义建设积累更多资金，泗阳县税务局坚持运用税

收经济杠杆，扶持企业，培养税源，增加收入。誉满中外的洋河
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次严重失误。第一次， 年全县实 月，现人民公社化，当年

撤销税务机构，下放税务干部，税收工作几乎无人过问，收入急

万年全年税收收入只有剧下降。 元，比撤销税务机构

。第二次，“文化大革年的 万元下降 命前的 ”

时期，泗阳县税务工作遭受冲击，机关瘫痪，影响了税收工作的

年，全县税收收入只开展和应收税款的入库。 万元，有

年的水平，比“文化大革命”前的退到 年前的 年 下

降了

中共十一届三中全会以后，泗阳县坚决贯彻执行税收政策与

法规，发展税务机构，扩大税干队伍，建立健全制度，强化稽征

年以后直线上升。管理，使税收收入稳步上升， 泗阳县税收

工作出现了全面加强和持续发展的新局面。

酒厂，解放前只是 家私人槽坊，解放后政府拨款建厂。为支持

发展， 年共减免税 万 年又报经国元，

家财政部批准以税还贷 万元，使这个原来职工只 人，有

年产量只有 吨，产值只有 万元的小厂发展为年产曲酒

吨、产值 万元（按 年不变价计算）的泗阳县支柱企业。

年上交税收 万 万 元 的元，占全县财政总收入

，为平衡泗阳财政预算，支援生产建设创造了雄厚的经

济条件。

多年来，泗阳县税收工作取得了一定成绩，但也出现过两

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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大 　　事 记

清 代

（ 年 ）

顺治 年）二年（

免本年税银十之一，兵饷十之四。

康熙八年 年 ）（

黄、泗暴涨，二麦尽淹，免元、二、三年钱粮积欠，并蠲本

年额征十之三。

康 年 ）熙十五年（

河决白洋河于家冈，蠲正赋钱粮十之三。

康 年 ）熙十七年（

大旱。郊生蝝，食菽几尽，蠲停地漕银两有差。

康熙 年）二十三年（

圣祖南巡。免本年钱粮三分之一，经过之地全免。

康熙三十一年（ 年）

旱。免漕粮十之一，免黄河两岸被灾田粮。

康熙 年）三十三年（

淮河、中运河、黄河相继溢。蠲免遥堤废柳占地。

康熙 年）四十一年（

除吴城（今城厢、卢集、李口、高渡、黄圩、裴圩、新袁

一带）及陆城（今中扬、仓集、屠园、洋河、郑楼、临河一带）

两乡淹沉田地，入冬勘案停征。

康熙五十年（ 年 ）
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规定盛世滋生人丁，永不加赋（田赋按康熙五十年人丁计征，

以后新增加之人丁，不再计征）。

康熙五 年 ）十八年（

免桃源（今泗阳县）地丁银两。

康熙六十年 年 ）（

旱灾，麦枯，蠲本年钱粮。

雍正六年 年）（

全县始行摊丁入地，地丁合一办法。

雍正八年 年）（

大水。六月二十四、二十五、二十六等日，风雨连绵，昼夜

不停，西北山洪暴发，汇聚落马湖，漫入黄河，浮堤越岸，泛滥

冲激，房屋被毁，秋禾沉没，免本年钱粮。

雍正九年 年）（

免桃源县废地银两。同时免被灾钱粮。

乾隆 年）九年（

免被灾钱粮有差。

乾隆 年）十年（

桃源钱粮全免。

道光十 年）一年（

水灾。蠲免缓征银米。

光绪三 年）十年（

桃源县设众兴厘捐局。

光 年）绪三十二年（

岁大饥。霪雨弥月，无麦无禾。知县孙乔年禀准本年银米蠲缓。

民 国　　时 期

（ 年 ）

民国元年（ 年）
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泗阳县设主计课主管财税。

民国 年 年）（

日　　　　泗阳县开征印月 花税。

日月 　　　　国民政府公布《贩卖烟酒特许牌照税条例》。

民国 年年（ ）

月 日　　实行烟酒公卖法，泗阳县设烟酒专卖分栈，抽收

烟酒公卖费。

民国 年 （ 年）

月 日　　成立泗阳县财政局，次年改为财务局，后又改为

财务科。

年 ）年（民国

月　　　　县长万秀岭贪赃枉法，苛捐杂税，名目繁多。中共泗

阳县地下组织发动群众，开展反对万秀岭的斗争。一天，县城

青年学生游行示威，冲向县政府。万秀岭从后门逃跑。次日，东

河滩一带千余人响应，县政府被迫让步，废除部分捐税。不久，

万亦下台离开泗阳。

民国 年 （ 年）

月 日　　泗阳县裁撤厘金。

月 日　　　　省颁布《江苏省 日，泗月征收营业税条例》

阳县开征营业税。

月　　泗阳县设营业税征收处，后改为征收局。

年年（ ）民国

泗阳县奉江苏省政府令征收房捐。

年 年）民国 （

泗阳县杂捐征收处奉令征收人力车捐和房捐。

年 年）民国 （

日夜，泗阳县抗日民月 主政府里仁税所遭土匪袭击，

人（其 人），伤 支、人，损失长短枪牺牲 中联防队员

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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自行车两辆和税款税票全部。

民国 年 年）（

淮北苏皖边区行政公署在双沟镇（今属泗洪县）召开税务工

作会议。泗阳县遵照指示，整顿机构，充实人员，强化缉私组

织，开展群众性缉私活动。

民国 年年（ ）

运河特区郑楼税所所长郑文彩因贪污受贿被淮海区临时军事

法庭依法判处死刑，立即执行。

民国 年 年）（

月，县长田月，国民党军队重新进入泗阳。 德生任命洪

亚彭为泗阳县税捐稽征处主任。

年民国 （ 年）

月　　泗阳县政府开征特产税。

民 年（ 年）国

月　　泗阳县政府设第二科办理税务。

月　　　　泗阳全境解放。

中华人民共和国时期

（ 年）

年

月　　泗阳县政府建立财务科，科内设税务处负责税收。不

久，财务科改为财政局。

月 日　　财政部召开首届全国税务工作会议。统一全

国税政。拟定《全国税政实施要则》。泗阳县开始执行全国统一

税法。

年

月　　泗阳县根据政务院颁布的《工商业税暂行条例》和《货

物税暂行条例》开征工商业税、货物税。
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税务处从财政局分出，成立泗阳县人民政府税务局。

月月　　根据财政部 日公布的《摊贩营业牌照税稽征办

法》开征摊贩营业牌照税。

按照财政部公布的《印花税暂行条例草案》、《屠宰税暂行

条例草案》征收印花税和屠宰税。

年

月　　　　根据 月政务院 日公布的《特种消费行为税暂行条

例》开征特种消费行为税。

月　　 月根据财政部 日公布的《棉纱统销税征收办法》开

征棉纱统销税。

月 利息月　　根据政务院 年 日 所得税暂行公布的

条例》开征利息所得税。

年

月月　 日　根 政务院公布的《车船据 年 使用牌照税

暂行条例》开征车船使用牌照税。

年

月月　　根据政务院财经委员会 年 日公布的《商品

流通税试行办法》开征商品流通税。

年

月 日　　开征牲畜交易税。

年

月　　开征文化娱乐税。

月　　为适应农业合作化高潮新时期特点，将农村税由原乡

年

稽管和代征改为农业社稽管和代征。

年

日颁布的《农村年月　　泗阳县贯彻财政部 月 工商

税收暂行规定》。
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月　　开展整风反右运动。次年 月，税务员方 被错划为

右派分子，开除公职（ 年平反）。税政股长胡 、文书孙

错划为“中右”，分别受到降职、降级处分（ 年平反）。

年

月 日　　泗 日发月阳县财政局根据财政部、轻工业部

出的《关于盐税由税务机关接办的通知》接办盐税。

月 月　　根据国务院 日公布的《工商统一税条例（草

案）》开征工商统一税。

月　　调整机构，撤销财政局，成立财供部；部设财务科，

科内配备专人办理税收业务。基层税务所撤销，税务人员下放，

税收业务归人民公社财供科领导，实行税利合一，上交财政包干

（次年 月对农村公社恢复征税）。

年

月　　成立财政局。

月　　江苏省财政厅厅长王佩麟来泗阳，主持召开江苏省财

政工作经验交流会。

年

月　　恢复基层税所，税务人员归队。

月　　财政局石坚被江苏省财贸委员会批准为出席全国财贸

部门技术革新和技术革命表演大会代表，受到党和国家领导人接

见，并合影。

年

月　　省税务局通知按照财政部制定的《集市交易税试行规

定》征收集市交易税。泗阳县税务局因全县遭受严重旱灾请准延

期征收。

年

月 日泗阳县开征集市交易税。

年
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月　　全县开展“新五反”运动（反贪污，反投机倒把，

反铺张浪费，反分散主义，反官僚主义），税务系统涉及 人，

定案处理 人，其中开除公职 人。

年

月 日　　姚圩公社无证商贩姚 人暴力殴祖孙 打临河

税务所驻姚圩驻征点税务专管员李宏杰，激起各界公愤。仓集、

洋河、众兴等 个税务所和部分市管会、供销站、食品站纷纷发

出抗议书、声援书，要求保障人权，严惩凶手。 月，泗阳县公

安局根据淮阴地区公安处和泗阳县委指示召开大会，对肇事者进

取缔姚 生产队会计职撤家无证经 销姚营；行严肃处理：

姚 留党察看两务； 年。

年

日　　按照月 财政部《试行国营企业工商税办法》开征国

营企业工商税。

日，泗月 阳县月“文化大革命”开始。 税务系统

“一二八造反兵团”成立。

年

日　　　　泗阳月 县税务系统“一二八造反兵团”接管泗阳县

税务局。

年

月　　　　成立泗阳县税务局革命领导小组。

年

月　　税务局革命领导小组并入县财贸组，组内确定专人负

责税收。

冬，江苏省财政厅预算处处长金鑫携带全家来临河公社安家

年上调）落户（ 。

年

月　　　　泗阳县财贸组改为泗阳县财政科，原分管税收人员未

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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变。

年

月 日　　江苏省革命委员会发出《关于 年全面试行改

革工商税制的通知》。泗阳县于 月年 日起试行。

年

月　　　　泗阳县财政科改为泗阳县财政局。局内设税务股负责

税收。

年

月　　里仁中心税务所所长吴必被江苏省人民政府授予劳动

模范称号。

年

日《关于清查偷月　　　　泗阳县遵照财政部税务总局 月 漏欠

税的通告》精神，对全县组织偷漏欠税大检查。

年

日颁发的《日　　按照财政部 年月 月 增值税暂行办

法》开征增值税。

月　　　　里仁中心税务所被评为江苏省财政、税务系统先进单

位。

里仁中心税务所爱园驻征点税务专管员刘厚忠被评为江苏省

财政、税务系统先进工作者。

月 日　　　　按照财政部《关于国营企业利改税暂行办法》的

规定，实行第一步利改税。

日　月 　财政、税务分设，单独组建泗阳县税务局。

日发布的日　　　　根据国务院月 月 《建筑税征收暂行办

法》开征建筑税。

年

月　　　　根据国务院

定》开征国营企业奖金税

日发布的月 《国营企业奖金税暂行规

日起计征）。月
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月 日　 月　按照国务院 日发布的产品税、增值税、盐

税、营业税、资源税、国营企业所得税《条例》和《国营企业调

节税征收办法》实行第二步利改税和工商税制改革。

年

月　　财政部税务总局局长金鑫来泗阳视察工作。

月　 月　根据国务院 日颁布的《集体企业所得税暂行条

月 日起计征）例》开征集体企业所得税 。

月　　中共泗阳县委在税务局设立党组。

年

日　　月 泗阳县根据国务院发布的《城乡个体工商业户所得

税暂行条例》开征个体工商业所得税。

月　　　　中共泗阳县纪律检查委员会在税务局设立纪检组。

月 月日　　根据国务院 日发布的《房产税暂行条例》

开征房产税。

年

月 日发布的《个人收入调月　　根据国务院 节年 税

暂行条例》开征个人收入调节税。

月　　王集中心税务所所长傅超被评为江苏省税务系统先进

工作者。

月　　　　泗阳县税务局办公大楼竣工。

月 日　　淮阴市税务局对泗阳县税务系统从事财税工作

名干部年以上的 转发财政部颁发的荣誉证书。

月 日　　　　泗阳县税务局向各有关部门发出《敬请对税务干

部监督的公开信》。

年

日　　　　省税务局局长顾井来到泗月 阳检查工作并参观了洋河

月 日　　泗阳县人民检察院在泗阳县税务局派驻检察室。

酒厂。
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月　　　　泗阳县税务局副局长郝增凯被江苏省税务局评为个体

税收专项检查先进个人。

年

月　　众兴税务所徐兴春被江苏省人民政府、中国人民解放

军江苏省军区评为先进转业军人。

泗阳县税务局直属税务所被江苏省税务局、人事局、财贸工

会命名为江苏省税务系统先进集体 月，被江苏省税务局命名，

为全省税务系统文明税务所。

年

月　　 月　　泗阳县按照国务院 日发布的《固定资产投资方

向调节税暂行条例》开征固定资 月 日起计产投资方向调节税

征）。

洋河税务所胡继军被江苏省税务局、省团委、省妇联评为省

税务系统青年标兵。

月　　　　按照国务院发布的《城镇土地使用税暂行条例》开

征城镇土地使用税。

年

月　　　　按照国 月务院 日发布的《私营企业所得税年

暂行条例》开征私营企业所得税。

月　　众兴税务所税务专管员徐兴春被评为江苏省个体工商

月，被江苏省税务局、税收征管工作先进个人。 人事局、财贸

工会授予江苏省税务系统劳动模范称号。
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第 一 编 机 构 、 人 事

清代，桃源县（今泗阳县）设立的赋税机构名“户房”，又

称钱粮柜。主管田赋和商杂税的官吏俗称钱粮师爷。县下设里，

里设里书，负责钱粮过割与各税征解。

清初，桃源县曾沿明制设立高官厂。光绪三十年（ 年），

高官厂改为厘捐局（局址在今泗阳自来水厂附近）负责征收厘金。

民国建立后，泗阳县先后开征烟酒税、契税、印花税等，曾

设立烟酒专卖分栈、卷烟营业特税稽征所、契税推收所以及营业

税征收处和营业税征收局。

民国 年），日军侵占泗阳，县内先后并存国民党年（

统治区、汪伪占领区和民主根据地三方面政权，均曾建立各自税

务机构。

中华人民共和国建立后，全县原有民主根据地税务机构进行

多次调整充实，逐步走向完善。
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民国元年（ 年），泗阳县改 课，县知事为民政长，下辖

其中主计课主管财政，课内设户房管理赋税。后民政长改为县知

事，下辖 科，其中第二科主管财政。

民国初，泗阳县沿清制设众兴厘局。民 月与杨庄（属国 年

淮阴）、车桥（属淮安）两厘局合并为杨众车厘局，泗阳县另设

分局。民国 月，杨年 众车厘局改为杨众车税所，众兴分局相应

改为分 年 月裁撤）。所（民国

民 年，泗阳县设烟酒专卖分栈，征收烟酒公卖税和烟酒国

牌照税。

年，淮阴设淮（阴）淮（安）涟（水）泗民国 （阳）卷烟

营业特税局，泗阳设卷烟营业特税稽征所。

年，淮阴设江苏省印花税局（淮）安、（淮）阴、民国 泗

（阳）、 日，泗阳县奉省政府令成立月涟（水）分局。同年

泗阳县财政局兼管税收。

年，江民 月，财政局改为财务局。民国国 年 苏省财政

困难已达极点，不但省税分文不能上解，且年年亏短，因此，各

月，泗县财务局暂行裁撤，改设财务科。同年 阳县财务科又改

为财政科 年裁撤）。（民国

年，泗阳县为加强契税征管，设立推收民国 所，专管钱粮

推收过割事宜。同年，又设立营业税征收处，后改为营业税征收

第一章　　民国时期税务机构、人事

第一节　　机构沿革
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局。次年 月，泗阳县营业税征收局与淮阴县营业税征收局合并

为淮泗营业税征收局。合并后，泗阳县设营业税征收所。

民国 年 月，江苏省政府为督率征管便利起见，按各商

业、交通状况分区设局，泗阳县征收所归属江苏省第七区淮涟泗

沭营业税征收局。同年，淮阴设江苏省印花、烟酒税局，泗阳县

设印花、烟酒税稽征所。

民国 年，抗日战争爆发。民国 年，泗阳沦陷。沦陷后，

泗阳县境内先后并存国民党统治区（简称国统区）、汪伪占领区

和民主根据地三方面政权。其税务机构演变如下：

国民党统治区

民 年）国 年 月，日军占领泗阳，国民党县政府迁（

腰庄（今属张家圩乡），在北王集等处设钱粮柜征收田赋。

民国 年， 月，泗抗战胜 阳县县长利。 田德生率部从次年

徐州进入泗阳，重新组建泗阳县政府 月，成立，下设财经科。

泗阳县自治税捐稽征处。

民国 年， 月 日起江苏省货物税 办局淮阴分局组建，

公。 月，泗阳县货物税办公处划泗阳县设货物税办公处。次年

月又划归财政归徐州分局管辖， 部淮阴稽征局管辖。

民国 月，泗阳县县长袁家骥奉命撤年 销自治税捐稽征

处，由第二科兼理税务。

汪伪占领区

年） 月，日军侵占泗阳县城（今城民国 年（ 厢镇

月，迫于抗日武装袭击，退驻众兴镇。不久，成立伪泗阳县政

权（当时属伪 年 月起改属华北临时政府苏北行署管辖。民国

伪 年属伪淮海省），下设第二科办国民政府苏淮特别区，民国

年，改设财务科，内理税务。民国 设征收股，各区及交通沿线

集镇设稽征所负责税收。当时，众兴镇稽征所设在众兴镇东门内

刘维义家（今邮电大楼位置）。
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