




内容提要

';t，;"亩以水资源工程建设项目为对象，系统地介绍了国内外有关工程经济的基本

!屑地放分沂方法.主要内容包括g水资源工程经济评价的基本原理、工程经济tt E

的基木原豆豆及公式、水资源工程费用及效益计算、水资源工程国民经济评价及财务

评价的经济分析方法、多口标开发水资源Ii呈费用的分摊、水资源工程的技术经济

指标体系等.在取材上力求理论结合实际，书中算例较多，并举fRj im吁国民经挤评

价、财务评价、综合经济评价方法在灌溉、排水、防洪、小水电、供水工程中的应

用，作到通俗易懂，便于读者掌握.

本书主要作为农田水利、水资源专业大学本科兹材.也可供水利、水电工r:茄

划、设计、施工、管理技术人员参考.
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水资源是举世瞩目的问题，水资摞工程作为基础设施建设，在我国经济发展及人民生活

中的作用将目益突出。随着进一步改革开放，我国水资源工程建设要适应国民经济的迅速发

展，在工程的规划、设计、施工、管理中都要讲求经济效益，使有限的资金投入取得尽可能

好的经济效果。因而研究水资源工程经济的理论、方法，尤其是应用工程经济学的原理和方

法解决我国的水资源工程建设中经济问题是各类水利专业工作者及干部的紧迫任务。本教材

是根据全国农业高等院校教材指导委员会审定的农田水利、水资源专业大学本科水资源工程

经济课的教学大纲而编写的 . J

本书第一、二、三、七、九、十、十二章由新疆八一农学院张学魁编写，第四、五、

六、八章由内蒙古农牧学院杨朱编写并提供了第十幸编写的部分材料。全书由张学魁任主

编。百北农业大学张炳勋教授任本书的主审，对本书提出了很多宝贵的意见，在此谨致以衷

心的谢意。

由于编者理论水平有限，实践经验不足，书中谬误之处在所难免，敬希读者予以批评指
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第-章绪 论

,
第→节水资、源在国民!至济中的地位

水是人类生活及生产活动她基本要素及物质条件。就生物界而言，"没有水就没有生命气

严格讲人iW所有生活活动是离不开水的，水是梅成物质生产的物质基础。

"水利是农业的命脉#这一科学论断，正确而深刻地揭示了水资源在农业中的重要地

位，并为国内外的生产实践所证明。据联合国粮农组织统计， 1986年世界灌溉面积占耕地面

棋的1 7 . 2%，却为世界提供了40%的农作物产量，世界各国在干早、半干旱地区发展灌概是

发展农业的重要途径。 19 50年以来世界灌溉面积每年以 400-4 30万 ha的速度增加。印度在

"六五"、"七五"计划中推广"绿色革命"， 70、80年代印度的灌溉面积年均分别增加80 万

ha、100 万ha， 从1951年到1983年粮食产量增长了3.39倍。 我国在占钟地45%的灌溉面积上

年产全国74%以上的粮食，并取得棉、油等经济作物的丰收。随着人口增长及工业发展，要

求我国的灌溉面积到 2000年将由现在的 7 .2亿亩增加到 8亿亩。因而发展水资源工程是我国

发展农业的重要保证。

国内外的实践说明，随着工业、能源、交通运输业及城镇建设的发展，各国民经济部门

对水资源的要求日益增民。据联合国教科文组织的预测，世界工业及城镇生活用水到2000年

将自 19 70年占总用水量的24 . 2%增加到39%①，欧、美工业发达的国家，工业及城市生活用

水量已多占总用水量的50%以上。我国农业用水现在占总用水量的88%，随着我国工业及城

市建设的迅速发展，预测到2000年我国的工业及城市生活用水将占总用水量的21%。目前我

国生产 1 t钢平均超水244时， 生产lt煤需水1 . 5- 6 m3， 每千瓦火电装机年均需水498m叨 ，

内陆地区开采 1吨石油并进行加工需10 t 水。 勿容置疑， 开发内河航运及水电都对水资源提

出了要求，因而毫不夸张地说，水资源也是各国民经济部门及社会发展的命脉。所以水资源

在国民经济中有极其重要的地位。

淡水资源的短缺及在时、空的自然分布与用水之间的不均衡性，使水资源在国民生计中

的重要性日益突出，其矛盾也日渐严重。全世界的理论淡水资源为47万亿 m3，其中 2/3以洪

水流失而不易利用，并常造成洪灾。世界稳、运而可利用的水资源年均约14万亿m3③ 。 我国的

烧水资据年均为281 24亿 时， 居世界第六位， 但按人均占有量据19 8 8年统计只有24 74m3 ， 为

世界人均占有量的 1/4，随着人口的增加，人均占有淡水资源还将减少。我国淮河以北江河

流域面泯占全国面积的64%，而年均径流量仅占17%;黄、准、海、辽河流域耕地面现占全

CD )1*合国教科文组织:‘世界水平衡和地球水资源、>， 1978.

②水平。也)J部政;夜研究中心:论水利产业性，‘政策研究~， 1989, 12.

③~1i饱必: 2000年一些国家的水资源紧缺情况及节水对;夜 ， .新握水平IJ科技~， 3. 1987 , 12.
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国耕地商积的42%，而年均径?在最只占全国的 8 %，我国西北地区土地面积占全国的3 2%，

而年均径流量仅占全国的 8 %，新疆的土地面积占全国的17%，而水资源只占全国的3 . 5%。

许多国家将跨流域、跨地区调水的水资源工程作为解决宏观发展国民经济的重要措施。

随着工业的发展，人口的迅速增加，水资源的污染日趋严重，水环境劣变加剧，更加深

r水资源的供诗矛盾， 从而使保护水资源 、 保护环境成为各国面临的一大问题。

出世界各地及我国ii二年来提出的建立"节水型农业"、"节水型社会"可以看出z水资源

在国民经济的友展、生态环境的变化、社会文明的建设中都具有重大影响和极端重要的地

位。

第二节水资掘工程经济的目的及意义

一、水资源工程经济的目的

水资源工程经济是运用经济学的理论与方法，对水资源开发、利用、管理、保护工程的

技术方案及措施进行经济评价，为水资源工程的决策提供依据。具体目的为2

( 1) 进行水资源工程经济理论的研究， 为制定水资摞法规及政策提供依据。 为使我国

短缺的水资源得到最经济合理的利用，从宏观经济的角度，政府有关部门要有健全而完善的

水资源法规，而法规的制定必须有经济理论的依据。如对水利产业再生产理论和水费价格理

论的研究，为制寇经国务院 19 85年颁发的《水利工程水费核寇、计收和管理办法》提供了依

据。

(2) 对水资源工程的勘测、 规划 、 设计 、 施工、 运行管理各种方案进行经济分析、 财

务分析及评价，为工程方案的优选、决策提供根据。近 10年来我国各省区兴建的中小型防

洪、灌溉、发电、工业及城市居民供水工程的技术经济分析论证，大大提高了工程决策的水

平。大型工程如三峡水利枢纽工程、南水北调工程的经济评价，对珠江、黄洒三角洲、乌

江、澜沧江、深河等重大河流水利水电经济开发的考察成果，为国家及地方政府对这些大型

工程的决策提供了依据及重要的参考。有些建议已为国家及有关省区采纳。小型工程如宁夏

的淡化苦戚水工程等也进行方案的经济评价。在已建成的水资源工程中，对工程管理、水资

源优化调度及利用的方案进行经济分析，可为水资摞的宏观及微观管理提供决策依据。如我

国已完成的40年水利灌溉经济效益计算成果为我国灌溉工程的建设及水资源的最优利用提供

了水利经济论证的实践资料。

(3) 对工程经济分析计算方法的研究， 为使我国水资源工程经济评估、 经济核算走向

规范化、制度化提供依据。我国水利电力部19 85年颁布试行的《水利经济计算规范》及其它水

利、水电工程的有关经济分析计算的规寇，就是我国水利经济科技工作者多年来学习国内外

水利工程经济理论、分析方法，并参加实际问题研究的初步成果，为我国水利水电工程进行

可行性经济评价打下了良好的基础。

二、水资源工程经济的意义

研究水资源工程经济的理论及方法，进行水利水电工程的经济分析与评价具有重太的学

术和社会实践意义"概括有以下儿点z
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(1) 讲求水资源工程的经济效益， 进行水资源工程在规划 、 建设、 运行管理阶段的经

济分析与评价，可大大地提高国家、集体的投资效益，加快我国的现代化建设。水资源工程

作为基础产业的性质，由于国民经济建设及社会文明建设对水资源日益增长的要求，水资源

工程的f二资额势必猛增.从我国的国情、国力的实际出发，国家需建设的项目很多，要求资

金的拉j皮量很大，在一个相当长的时期，资金短缺是一个实际问题。在水资源工程的规划、

设计、施r:管理各阶段，讲求经济效益可使有限的资金投向最能发挥工程经济效益、社会

效益、生态效益的项目，以缓解资金短缺的矛盾。我国40多年的工程实践证明，凡是水利水

电工程注意并严格按建设程序进行经济论证的项目，绝大多数都取得了良好的经济、社会效

益。凡是不按科学及经济规律建立的水利水电工程，多为国家、集体带来严重的经济损失，

甚至造成社会的不安。我国在19 50年到 19 57年期间兴建的水资源工程都要求进行技术经济分

析，按建设程序审批工程文件及进行建设。尽管当时采用的经济分析方法属静态方法不尽理

想，由于论证认真，按建设程序办事，施工重视质量，因而这段时间兴建的绝大多数工程项

目的经济、社会效益都比较好，至今仍然起着骨干工程的作用。如19 60年建成的密云水库枢

纽是一项防洪、灌溉、供水、发电、水生养殖、旅游等综合利用的水资源工程，运行30年来

对京、津、冀地区产生了巨大的社会、经济效益。该工程是治理潮白河水系的根本措施，进

入80年代以来， 成为我国首都地区的主要水踪。 密云水库枢纽 自 19 6 0年到 1 9 8 7年的28年运行

中，按1 9 80年不变价格计算总投资为 6 . 88亿元，总运行费为 4 777万元，丽同期的总收益为

38.6亿元， 即运行5 年半的时间可收回全部投资① 。 再如丹江口水利枢纽工程是一项防洪、

发电、灌溉、航运综合利用的水资源工程，从19 68年到 1986年的 18年运行期间，仅防洪、发

电、灌溉三项效益达 83亿元，相当该枢纽总技资 8 . 2亿元的 10倍。丹江口水库仅发电工程

由 1968年到 19 87年的 20年间，扣除京电戚本的收益为 36 . 79亿元，是水电站总投资的 6 . 43

倍②。

而一些水资源工程不重视工程经济效益，如19 58年后我国在黄河三门峡以下地区兴建的

大规模引黄灌溉工程，由于只考虑大量引水而未考虑灌溉后引起地下水位上升会导致土地次

生盐碱化的问题，到1960年引黄灌溉面积迅速扩大到4700万亩F在大量引水灌溉后地下水位

急剧上升，致使盐碱地的面积迅增到 1 6 00万亩，为此不得不于19 62年除保持人民胜利渠灌区

继续引黄灌溉外，其它几千万亩停止引黄灌溉，大量的灌溉工程被破坏，使国家、群众的经挤

受到了重大损失F国家及集体投资修建了排水工程，并采取综合拮蝠，于19 80年以后三门峡

以下地区引黄灌溉面积才有了恢复。又如昔阳县的西水东调工程，总投资9200万元，计划灌

溉面积只有7 .4万亩，改善灌溉面积为1 .5万亩，平均每亩投资 1100多元，平均每商投工12 0

个工日，下带已有灌区还因缺水面受早造成损失。这样的水资源工程终因违背科学及经济规

律而中途停工，使国家及群众的几千万元遭受损失，同时严重挫伤了干部、群众兴修水利工

程的积极性。全国由于工程长l期不配套，不重视水资菁、工程的经营管理，而使工程不能友挥

应有效益，国家的资金长期积压造成的损失各地都有。

水资源工程在运行管理期间是否注重经济效益，实行水资源优化调度与运用，直接影响

~o

①俞述义3 密云水库经济效益分析， «水利经济>， 4, 1969 , !5.

@官古董{白: Hi工i二i水电立占友电效益分沂， ‘水利经济> ， 4, 1990 , 21
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• 3 •



工程经济效益的好坏及各国民经济用水部门的效益。因此在水瓷源工程建设中贯彻"加强经

营管理、讲究经济效益'的方针具有十分重要的意义，也是提高我国本利主主济效益、缓解我

国水资源供需矛盾的关键所在。

(2) 理论结合实际研究我国的水资源工程经济， 可提高我国工程经济学的科学水平，

培养我国水资源工程经济科学人才，为我国水利经济学科的发展及国际交往奠定基础。由于

我国水利工程经济学科的起步较晚，过去也无专门培养这方面人才的机楠，随着改年丑i:放政

策的深入与发展，我国在水资源工程的各个领域与世界各国的学术交流日益增强。我国多数

省〈区〉近年来都引进外资或技术，在国内兴建各类水利、水电工程，从而要求我们必须深

入研究各不同社会制度国家的水利经济理论及其分析方法。同时，由于我国的社会制度、国

情与其它国家的差异，水资摞工程建设中的很多经济学问题还前妥结合我同的具体情况深入

研究，建立具有我国特色的水资掘工程经济学。也可以说这是提高我国水利工程经济的恨本

蔚在.

第三节国内外水资源工程经济的发展

随着水资摞工程建设的发展，工程经济学研究的不断深入，我国及国外在水利、水电工

程的经济计算、分析、评价、决策方面都有较大的发展。这里仅就水利、水电工程经济发展

的基本情况作一简介。

美国20世纪30年代首先系统地提出动态经济计算方法， 1936年由国会通过了防洪法案，

要求防洪工程估算的效益应大于费用。 40年代美国提出《、河流流域工程经济分析方法》即"绿

皮书"，是较完善的水资源工程方案比较计算方法及准则，一直使用到现在。 60年代后期将

环境保护问题列为水资源工程评价的重要内容。 19 80年又提出了《水资源规划中，国家经济

发展效益和费用评估程序»，文中突出了节水及保护水资源、环境、生态的问题，并强调工

程措施与非工程措施的结合。

原苏联在30到 60年代期间，以节约总劳动消耗量作为方案比较择优的尺度，在工程方案

的经济比较中用抵偿年限及年计算支出最小的静态分析方法，工程建设投资实行国家无偿拨

付，不计利息。到60年代初，由于工程建设资金的无偿使用，造成资金的严重积压和浪费，

因而实行了经济改革，将工程建设的无偿拨款改为银行贷款，建设投资要考虑时间因素，先

后颁布了建设投资经济效益计算方法及经济效果标准。 70年代初制定了《确定灌溉、排水和

牧场供水投资经济效益规程»，并规定了不同作物的投资偿还年限及标准效益系数。 80年代

初颁布了《苏联投资经济效益标准计算方法»，规寇了工业、农业、运输业、邮电业、建筑业

等的标准效果系数。进入90年代在工程经济效果评价中越来越重视环境保护问题，并强调环

境工程的经济效果。

我国的水资掘工程经济学科与悠久的水利事业比较是大为出后的， 1949年以前我国第→

部水利经济的著作是1934年冀朝鼎的«'i l 国历史 仨她基本经济区与本利事业的发展»，是我国

从宏观上论述水利经济效益的创举。解放前，由于水利水电工程很少，水灾提工程经济问题

银少研究与应用。

新中国成立盯的50年代，由于水资掘工程的迅速发展，国家要求水利工程问规划、读
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计、施工文件必须有技术经济分析报告并上报审批，其经济分析主要采用静态经济分析方

法，对工程方案的评价指标采用投资回收年限及抵偿年限。

1957年以后的20年期间 ， 在错误的思想指导下， 水利 、 水电工程不重视经济分析及经济

效益，水利工程浪费严重。水资源工程经济科学非但没有发展而且倒退了。

1978年以后， 在总结我国30年水利建设经验教训的基础上， 提出水利建设必须按照 自然

规律、经济规律办事，我国的水利辑济有了大的发展。 19 80年以来全国及各省、市、自治

区，各大江河流域及部分水利高校相继成立了"水利经济研究会"。凡有水利、水电系科的

高等院校相继开设了水利工程经济课. 19&3年 《水利经济》 创刊， 当年颁布了《水力发电工程

经济评价暂行规定»0 1985年颁布了我国第一部《水利经济计算规范》及《小水电经济评价暂行

条例»， «规范》要求经济评价、财务分析用动态分析法进行，同年国务院颁布了《水利工程水

费核算、计收和管理办法» 0 1982年以来组织了几百各专家对长江三峡工程、南水北调工程、

黄河、乌江、澜沧江、操河等水资源工程造行了考察及技术经济评价工作，同期出版了数本

水利工程经济方面的论著及翻译书。可以说我国的20世纪80年代是水资源工程锺济学科迅速

友展的时期。

第四节水资源工程的建设程序①

-、水资源工程建设程序的划分

实践说明，基本建设按程序进行，可促进资掘的合理利用与技术进步，可提高工程决策

水平及减少决策的失误，可提高工程的投资放益及减免浪费。否则将造成严重盹资源、资金

浪费，甚至造成长期的生态环境失调。水资源工程建设属于国家重要的基本建设项目，亦应

遵守国家基本建设的有关程序。根据国家计委、水利部、能源部等的有关规寇，水资源工程

的整个建设过程可分为流域〈地区〉规划阶战，工程项目的可行性研究及设计阶段，工程项

目的投资施工阶段，工程的运行管理阶段。对于大中型水资源工程项目前期工作及设计阶段

的划分为E

( 1)编写工程项目建议书阶段.

(2 )工程项目的可行性研究阶段。

( 3 )编报设计任务书阶段。

(4 )初步设计阶段。

(5 )施工图设计、编报开工报告阶段。

对于重大的水资源工程项目，在初步设计后还增加技术设计阶段$对于小型水利、水电

工程可不编报可行性研究报告p中型水资源、工程项目可将可行性研究与设计任务书编报阶段

合并同时选行。

二、水资源工程建设程序的内窑及审批

流域规划是国土整治规划的重要组成部分，是全国水利系统整体规划的核心。流域规划

①国家计委:《基本建设工作管理暂行办法涉.1983年10月4 日 .
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是依据流域内的自然状玩、资摞条件、社会经济方菌的主要因素，按自然、经济、生态规

律，制定以水资源开发利用及流域开发整治为中心的流域经济发展规划和总体布局。流域规

划从长远战略要求出发，对流域内水资源开发利用与国民经济的建设发展作出重要决策，因

而是流域的国民经济发展长远规划的重要组成部分，并为国民经济发展规划提供科学依据。

一般同流或地区的水利水电规划，由水利部或能源部合同省〈区〉主管部门审批，报国

家计委备核，对涉及省、部较多的大江、洒的水资源规划，由国家计委会同有夫部门审查，

报国务院审批乓

水资源工程的前期工作及设计阶段的内容为z

(1) 工程项目建议书a 根据国民经济和社会发展的长远规划及地区经济发展规划的要

求，在流域规划及地区专业规划的基础上，对工程项目进行现场调查、初步勘测、收集分析

有关资料，提出工程立项的"项目建议书"。建议书要对工程项目建设的必要性、实施条件

的可能性、经济的合理性进行初步论证，、并提出工程规模、建设地点及时期。

(2) 可行性研究① ， 在项 目 建议书批准后， 即进入工程项 目 的可行性研究阶段， 可行

性研究是前期工作的重要内容，也是基本建设程序的组成部分。这个阶段提出的可行性研究

报告必须对水资源工程项目的技术可行性、经济合理性、环境许可性进行全面而深入地论

证，并作多方案的比较和评价，为编制和审批设计任务书提供依据。可行性研究对工程投资

及流动资金作出估算，预估资金的筹措方式，并对项目的微观经济及国民经济的宏观效果和

社会影响作出分析。

为了更好地减免工程建设决策的失误，提高投资的综合效益，欧、美、日本等国还将工

程的可行性研究分为初步可行性研究与最终可行性研究.

我国对小型水利、水电工程不要求编报可行性研究报告。

我国根据《中华人民共和国环境保护法〈试行»)及《建说项目环境保护管理办法》的规定，

水利、水电工程在可行性研究阶段，必须进行环境影响评价，并编制环境影响报告书报环保

部门审批。

(3) 设计任务书z 大型水资源工程项 目 的设计任务书必须在可行性研究报告审批后编

报，中型工程的设计任务书与可行性研究报告可同时编报，小型工程只报设计任务书。设计

任务书的主要内容为z阐述工程项目建设的必要性、综合利用的作用、工程建设总规模及分

期规模、工程项目的建设条件，说明建设工期、主要施工进度、移民安置、设备选购、劳动

定员、设计及施工单位的意见及情况，设计任务节要提出工程总投资及分期投资额，对利用

外资的工程要分别列出外资、国内配套投资数目并进行工程经济效益分析及有美经济指标的

计算。工程投资估算与概算的出入不得大于10% .

(4) 初步设计z 设计单位在主管部门下达设计任务书后即可进行初步设计， 其主要内

容为z拟建工程项目主要任务及目标说明，工程规模、主要建筑物位置、结构形式及尺寸的

初步确寇，工程的总体布置p工程量及建筑材料的计算。初步设计必须作出总概算和设计图

纸，并附说明。对于复杂的工程建设项目，在初步设计后再进行技术设计，技术设计阶段对

初步设计的内容要详尽的计算、分析、论证及方案比较，最终确定建筑物的结构形式及尺

①国家计委I <关于建设项目进行可行性研究的试行管理办法~. 1983年2 月2 日 .
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