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农民的选择与政府的职责

!!! "谁来拯救农业保险#序

农业保险是一件重要的事情$前些天一个在京务工的女孩
说%她安徽老家的村里刚刚遭受了一场大的雹灾%正要收获的油
菜全部被毁%棉花幼苗更是无一幸免$转眼之间%半年的劳苦%
化为乌有$她的家人%欲哭无泪$我第一个反应是政府会有救
济%接着就想到了农业保险问题$农业保险又是一件复杂的事
情$尽管不用问就知道那女孩的家没有参加农业保险%我还是问
了她%结果自然是证实了我的推断$
农业生产和经营活动%同其他各类经济活动一样%存在着风

险$但是%农业的风险%除了与其他部门的共性之外%也存在着
一些特殊之处$主要风险可以分为&’+(生产风险或产量风险&
指不可控制的自然条件尤其是气象气候条件变化所带来的生产损

失风险$新技术有时也提高生产的风险%尤其是在新技术引入的
初始阶段$’"(价格风险或市场风险&指在农业生产已经开始之
后所发生的价格变化所带来的风险%包括产出品价格变化和投入
品价格变化$农业生产周期较长%市场日益全球化%影响农产品
价格的因素很多%农产品价格和市场风险较大$’4(体制风险&
指由于体制和政策的变化所带来的风险$这些体制的变化往往表
现为对生产的限制)农产品或者投入品价格的变化$土地制度的
不稳定性对农民的长期土地投资也带来风险$’$(其他风险&农
业和其他任何企业一样%还会面对着金融风险 ’利息变化(%财
产风险 ’包括生产资料在内的损害)丢失(%毁约风险 ’合约对
方不履行合同(%等等$
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以上各种风险中%农民可以采取一定的对策予以规避的主要是
前两种$这也是农业风险政策的重点$近年来%发达国家的农业风
险政策受到日益重视$根据国外的经验%农业保险政策要取得成功%
需要考虑以下几方面因素&第一%要坚持农民自愿的原则$第二%
政府需要做出较大幅度的补贴$因为%如果收取的保险费太高%农
民将没有参加的积极性*而如果收取的保险费不够高%则保险公司
又会亏本$如美国农业保险的补贴占保险费的三分之二左右$第三%
农民和保险公司在保险信息上存在着不对称性%保险公司的操作成
本较高%我国农业经营规模狭小%操作成本要更高一些$
总之%我的感觉是%我国的农业保险事业要发展%必须是农

民自愿的选择%而不能是强迫命令*而根据农业保险的特点%政
府承担着重要的职责$没有政府的强有力财政支持%市场化运作
的保险公司从事农业保险的积极性就不会很高$
龙文军博士多年来一直致力于农业风险管理方面的研究%本

书是他多年研究成果的结晶$本书力求从理论与实践结合上%对
农业保险主体的行为进行了分析%指出了农业保险的发展中存在
的突出问题%构建了我国的农业保险发展模式$同时结合理论研
究成果%着重分析了一个农业行业保险个案!!!渔业保险$在书
的最后提出了推进中国农业保险发展的政策建议$
我对农业保险没有专门的深入研究%勉为其难答应为龙博士

的专著写几个字%一是觉得这个问题很重要%而这方面的专著还
不多*二是觉得龙博士作为本中心的青年研究人员%这种积极探
索研究的精神值得彰扬$希望本书的出版能引起更多的人关注农
业保险问题%希望龙博士不断取得新的研究成果$

农业部农村经济研究中心主任!教授!

"##$年/月*日
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前!!言

农业保险是农业支持保护体系的重要组成部分%尤其是在中
国加入567的大背景下%运用农业保险手段支持农业发展显得
尤为重要$我国的农业保险经历了曲折艰难的发展历程%现在还
在不断萎缩$就在国内保险行业对农业保险观望的时候%世界上
最大的农业保险公司!!!法国安盟公司却在"##4年/月悄然进
入中国%这给我国农业保险的发展提出了挑战$我们不禁要问&
+谁来拯救中国的农业保险,-
"##$年初出现的禽流感%引发了很多人的恐慌%禽类的生
产企业和农户受到极大的损失$作为一名农业经济研究人员%深
为这些损失感到惋惜$这场疫病引发了众多专家学者)政府官员
对政策性农业保险的呼声$"##$年十届全国人大二次会议期间%
农业保险成为代表们讨论的热点话题之一$中共中央"##$年+
号文件的第十九条明确指出& +加快建立政策性农业保险制度%
选择部分产品和部分地区率行试点%有条件的地方可以对参加种
养保险的农户给予一定的保费补贴$-另外%中国保监会主席吴
定富在全国保险工作会议上关于农业保险有过较长篇幅的讲话*
随后吴定富在国务院新闻办公厅记者招待会上回答了关于农业保

险的相关问题$这些都给政策性农业保险的发展和实践提供了难
得的发展契机$
目前中国农业保险的发展逐渐被人们关注%也出现了一些有

益的实践$例如%上海安信农业保险公司的成立)中华联合保险
公司的成功运作)黑龙江农垦总局在相互保险方面的探索)中国
渔船船东互保协会的渔业保险经营等等都为建立中国农业保险模

式提供了有益的探索$可以说%中国农业保险迎来了发展的
)+)



春天$
由于本人在农业保险方面进行了较多的研究%也发表了一些

研究成果$为了让广大研究人员)政府决策者)农业保险业务工
作者)广大农民对我国的农业保险发展有一个较清楚的认识%我
把我的一些研究成果整理成这本书%希望本书能为大家提供一些
与农业保险有关的有用的信息$
尽管我在农业保险方面做了一些研究%但是还不够深入%并

且参考了部分前人的研究成果%书中肯定还有很多不足之处甚至
有欠妥的提法%书中的错误由笔者负责%向被参考研究成果的作
者表示感谢$我深知%研究是无止境的%衷心地希望广大读者能
够提供宝贵的意见$

著!者
"##$年-月+-日
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摘!!要

农业保险是通过保险的手段管理农业生产风险的制度安排$
农业保险的开办%对于管理风险)保障农民收入和促进农村经济
都起到一定的作用%尤其是在567条件下%农业保险不仅是政
府支持农业的有效工具%同时也是世界农业政策的重要走向$中
国已经加入567%如何运用农业保险手段来支持和保护农业的
问题越来越突出$无论是从国际的角度还是从我国的实践来看%
纯商业化经营和政府主办的农业保险制度都面临重重困难$基于
此%本书是以农业保险行为主体为研究对象%围绕如何建立农业
保险行为主体的行为协调的农业保险制度展开分析*运用新制度
经济学)博弈论等理论%对农业保险主体行为进行了分析*并采
用有关的模型对主体的行为进行了检验$全书分为三部分%共十
一章$
第一部分是农业保险的历史和现实%由第一章至第四章组

成$第一章论述了与农业保险有关的基本问题$将政策性农业保
险的性质确定为政府对农业的净投入%是一种支持农业发展的政
策工具$分析了与农业保险有关的理论%包括农业保险的准公共
物品属性理论)农业的弱质性理论)农业的特殊风险理论$同时
还分析了农业保险与农业可持续发展的关系%农业保险与制度创
新的关系等$第二章主要介绍了美国)法国)加拿大)日本)菲
律宾等国家经营农业保险的做法%并总结了国外的经验%主要体
现农业保险实行低费率高补贴政策%建立政策性的农业保险机
构%国家立法支持农业保险的发展%国家对农业保险的经营给予
税收支持等$从国外经验的分析中得出启示&农业保险的重要作
用不容忽视%完善的法制是开展农业保险的重要保障%农业保险
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是政策性保险必须得到明确%国家资金要支持农业保险业务%采
取一定的方式强制或鼓励农民投保%依托政府建立适合国情的农
业保险体系$第三章介绍了中国农业保险的发展历程%将农业保
险的发展历程分为四个阶段%并运用新制度经济学的强制性制度
变迁理论和诱导性制度变迁理论对农业保险的发展过程进行了评

论$尤其分析了中国农业保险面临四大矛盾%即&自然需求增加
与有效需求不足的矛盾)制度供给不足与加快农业保险事业发展
的矛盾)农业保险业务增加与人才匮乏的矛盾)农业保险业务增
加与农民逆选择增加的矛盾$第四章分析了中国农业保险当前存
在的主要问题%主要是从农业保险三个行为主体角度来分析这些
问题%同时还分析了农业保险的市场机制问题%得出结论%中国
农业保险的持续萎缩%与当前国家农业政策调整)增加农民收
入)解决 +三农-问题的大方向背道而驰$事实上%只要解决了
来自政府的激励机制问题%来自农民和保险公司的很多问题都会
迎刃而解$
第二部分对农业保险中各主体行为进行了经济学分析%是本

文的核心部分%由第五章至第八章组成$第五章对农民的行为进
行了经济学分析%运用了经济学中的基本假设和实际调查资料%
分析了农业保险中农民行为的特点和影响农民行为的因素%通过
冯.诺曼8摩根斯顿效用模型%对单个农民进行模拟分析后得出
的理论结果与现实农民的行为不一致%从而得出结论&对我国现
阶段的农民来说%农民的农业保险行为受多种因素的综合影响%
在自愿投保又无一定的补贴的情况下%农民大多都不会选择投
保%农业保险的需求只能算是一种潜在需求而不是有效需求$农
民的农业保险行为受多种因素的影响%要保证农民的投保%是需
要多方共同努力才能完成的$第六章对政府的行为进行了经济学
分析%分析了政府行为的特点和影响政府农业保险行为的因素%
通过分析得出结论&政府在制度创新中具有强制优势)组织优
势)效率优势等%为了实现社会福利最大化%政府是农业保险中

)")

谁来拯救农业保险



的一个重要行为主体%其支持和补贴的作用不可替代$本章还对
政府对农业保险的补贴方案进行了测算$第七章对商业保险公司
的行为进行了经济学分析%分析了商业保险公司经营农业保险的
特点和影响商业保险公司经营农业保险的因素%通过分析中国人
民保险公司)中华联合保险公司)人保上海分公司经营农业保险
的做法可以发现%虽然中国人民保险公司经营的农业保险在不断
萎缩%但以国营农场为背景的中华联合保险公司经营农业保险)
人保上海分公司与上海市农委联手经营的农业保险都取得了成

功$因而得出结论&对本应属于政策性保险的农业保险采取商业
化经营%只可能使经营规模越来越萎缩$第八章对农业保险主体
的行为进行博弈分析%运用博弈模型%对农业保险主体农民)政
府)保险公司三者行为进行分析%得出结论&政府必须从全社会
的利益出发%支持农业保险的发展$对于保险公司来说%由于其
是处于政府和农民之间组织%是政府补贴农业保险的重要载体%
如果能在政府的支持下%保险公司则会尽显其经营的魅力$当
然%保险公司自身也不会完全依附于政府%在一定的程度上依据
市场运作规则%在政府的支持下健康稳定地发展$
第三部分对策建议由第九章)第十章和第十一章组成$第九

章介绍了政府主办)政府经营的模式%农业保险合作社经营模
式%相互保险公司经营模式%农业保险股份有限公司模式%政府
主导下的商业保险公司经营模式等五种农业保险经营模式%在分
析各种农业保险经营模式利弊的基础上%构建了我国新的农业保
险经营模式%即我国必须建立政府主导下的)政府与商业保险公
司混合经营农业保险的模式$在这种模式下%政府)保险公司和
农民能够实现真正意义上的互动%互动的根本联结点是利益$政
府的利益是社会效益的最大化%保险公司的利益是企业利润最大
化%农民的利益是保障其收入最大化$所有的这些利益都是社会
利益最大化的重要组成部分$同时还介绍了这种模式的有关设置
内容$第十章专门分析了农业行业保险!!!渔业保险的经营实
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践$从大力发展渔业保险的必要性入手%针对渔业保险三个行为
主体的保险经营和需求潜力%对政府有关的补贴做了初步测算$
提出中国渔业保险的经营模式%即构造垄断竞争型的渔业保险市
场与构造政府补贴的渔业保险市场相结合%最终形成以中国渔业
保险公司!!!政策性保险公司为主体%以渔区相互保险!!!互助
合作性质的保险组织为基石%以商业性保险公司经营渔业保险为
补充的%有中国特色的渔业保险组织体系$第十一章根据前面所
分析的中国农业保险存在的问题%结合构建新的农业保险模式提
出了进一步做好农业保险工作的对策建议&做好宏观调控工作%
倡导政府行为*多渠道引进%强化政策性保险行为*全方位联
动%鼓励农民的农业保险行为等$
研究的基本结论是&农业保险的性质是政策性保险%当前中

国农业保险的经营必须采用政策性与商业性相结合的方式%政府
在这种经营中处于主导地位%政府必须从全社会的利益出发%大
力支持农业保险的发展%探索农业保险经营的有效途径$
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