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译者的话

      目前我国正经历着深刻的经济体制改革，税制改革是经济体

制改革的一个极其重要的方面。在税制改革过程中，借鉴世界各

  国、尤其是发达国家税制改革的经验和教训，无疑具有较大的理论

意义和实践意义。

    本书是由世界著名研究机构几美国布鲁金斯(Brookings)研究

院组织的一次国际学术研讨会议的论文集。布鲁金斯研芜院于

1927年由美国三大学术研究机构合并而成，是一个教育、经济、政

治、对外政策问题的研究机构。该院通过年，4 j}及其他活动，充当学

术与公共政策之间的桥梁，将新的知识带给决策者以期引起注意，

使学术研究.更好地关注政策问.题。它不仅是美国公共政策教育的

中心，而且是出版计划及社会科学计算的中心。

    本书主编约瑟夫A"佩奇曼(Joseph A. Pechman)教授生于

1918年，是世界著名的经济学家，·现任布鲁金斯研究院经:齐所犷
任，曾任美国金融学会会长、美国经济协会副会长、美国总统经济

顾问。本书各篇的论文的作者均是负责本国税制改革的经济学家，

在文中提供了一许多有价值的统计数据、刘一各国税改的背景、目标、

内容、方法、得失等都作了详细描述，在论文后一般附有非官方的

经济学家的精辟评论，对研究我国社会主义市场经济条件下’的税
制改革，很具参考价值。

    本书在译校中由于时间仓促，水平有限，书中不妥之处欢迎指

正 。

1993年5月
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庵编 旁 序育
}i } 、一 尹班.U 卜一 1 / J 卜一 刁

    美国锐制改革的成功激发一r许多国家考虎本国一悦制改革的问

题。澳大利亚、丹麦、加拿大和英国对其公司祝制己进行了重大改

变。联邦德国、瑞典、意大利、法国、日本等国已颁布了降低}}}i}.}率和

在某些情况下放宽所得税税基的方案。澳大利亚、加拿大和日本正

在考虑制定一项增值税法。

    这些变化的出现将深刻地影响税负分配、劳动力供应、存款、

投资、产品的增长、兑换率等一些重要的国内经济项日的变化，同

时也将影响各国在世界市场上企业竞争的地位和资金投资的流

向。

    尽管具备解决目前问题的能力是企业和玫收税务L于一划的荃

}}，但是报纸、专业性期几众公众还普必顶追上税制改革迅速rN;化

的步伐。本书是布鲁金斯}"ti. }}{}(}k1I"tp}}'研}}院有矢公众政策对话丛

书之一，‘之对有关评价所有发达国家锐制发展的一次国际学.术研

讨会会议约情况件了综还报道。布鲁全斯(t <. .'\\;Jl,}   tt}}})公共攻策教

育中.}}于1:187年11月12日.一一 }}农布普全斯研完院举办了这

次研讨会。本书论文的作者均为久责幸国税收政策的官方专家。为

了强调不同的观点，每篇论文石咐上::方专家},.}r} '评论。参加学术研

讨会的包括官方和私营彼构的悦务专家以及只寸研究税收政策关系

问题有兴趣 ;lv士业琳J/}士。

    W}lte'I-  t,. }CaC$'先生在L}=e } }r n };}n}lergre }z先生的协助下，

组只了这火研 --}k会o   }}Ttlz }}la}l, },oroiirlc LalirF., Laliz-e;,;pa;'let-

t {. ail   ̀}}v} ?̀ } --- }(} 12  }rt'TlC!?  B. }XS. }1.y .,矛写}'here}a }I. Walker参加了

编辑。rich。rd S.}iC。和5usa}1 i,.r}}}}}Ilen准备了稿件打印件。

                                  1



    ·本书涉及的那些国家的驻华盛顿大使馆的工作人员对于这分

研讨会的组织私本书的出版提供了极大的帮助。

    本次研讨会是税制比较研究计划中的一部分。本计划由布鲁

金斯研究院主持，由.Alfred P " Slion基金会和〔Termail Marshal

基金会提供赞助。

    布鲁金斯研究院非常感谢论文作者和评论者参加研讨会的各

国专家。汇集在本书中他们的各种观点将有助于促进人们对世界

范围内的税制改革运动的理解。

  约瑟夫A.佩‘奇曼

(} oseph A.Pechmotl)

1987_._:1987 '}一 ?月于华盛顿
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绪 论
J}SFPH }。PF};}-iM.}}v}

    世界上工业国家的税收体制正在迅速地变化一有时候正在经

历着深刻的变革。部分说来这种变革是}}}r年美国税制改革的反

映·美国的放宽税基·降低所得悦率达到了飞}}}。年以未从未见过
的水平。但是，这也反映了一个几乎是普遍灼一认识，:即亩高税率、多

年的通货膨胀和无效的税收优惠造成了扭曲和不公王‘一本书是一

份截止}, }$7年底美国及其主要留易伙伴国粗制改革计划的进展

情况报告。

现代税收体制

    本书中涉及的大多数国家的税负比美国高得多。19,_1}}}.-_a年，从

澳大利亚的税收占国内生产总值3O.4?，不到瑞典的50. 5 0}相比之

下，美国是 29. 2 0'o，而日本}g厂，是税负最低的国家(见表1)。虽

然有所国家都依靠个人和企业所得税、消费税和工资税以提高年

收入。

    但是实际上其依靠的程度各不相同。一般说来，工资税和消费

税(通常称为增值税)在欧洲比在加拿大、澳大利亚、美国和日本要

重得多。个人所得税是所有国家财政的主要来源，而企业税则是其

次要来源。

    所有国家的税收政策制定者对美国税制改革的成功，尤其是

大幅度降低最高所得税率留有深刻的印象。每个国家都在利用本

国的税收为促进已觉察到的社会和经济目标。在美国，其结果导致

了工业与商业界之间重大的不公正和滥分配，并使税法复杂化了。



表 1 }}}年各国税收占国内生产总值的百分比
                    及其分配
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资料来源:经济合作与发展组织(})ECr ; . 1 Jn5一l}}f}年()E(、D成员国财政统计

(巴黎:UECD,1}}7)数据为近似数。U. ;,儿}'1.下。

:、.包括国家和地方税。

    b.包括销售税 、增值税和货物税、进出口税、财产转移和保险税、其它山企业支付

的贸易税及其它杂税。

C.包括年度净财富税、遗产税、遗产继承税和礼品税。

尽管对这些政策解释得非常清楚，但是大多数国家正在缓慢



地放宽税基，因为他们担心不利的政治影响。不过仍然存在要求政

府降低个人和企业税率的强大压力，即使其预算中几乎不存在或

根本就不存在允许重大的税收减少。

    欧洲税收体制中一个重要的特点是增值税{VAR>。在大多数

国家，各种多样的免税条款和税率使其行政管理复杂了。1992年

前，欧共体颁布法令以协调各种税和确定间接税的范围。不过，朝

这个目标迈进的步伐是缓慢的。澳大利亚、加拿大、日本正在考虑

采纳增值税，但是每个国家对递减消费税政治上的反对已迫使各

主要趋势

    虽然本书中讨论的各国税制改革计划有很大的不同，但是仍

然可以清晰地看出一些趋势。



表2} }}y,}v     }. , j (. ̀t一}}}}o年最高个人所得税率”

(百分比)
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资料来源:本次研讨会录取的论文及各种正式的政府出版物。

:、‘结合了全国和地方税率。

b.假设按现行税收规定无其他变化，否则另有说明。

t. 1假设地方税率为 }} ;1 }, v o

}.假设所计划的改革将推出台。

} . },于算全国税收时应考虑}I(减除地方税。

f.假设安大略省的税率，并且包括联邦和各省的附加所得税.;

    大多数国家将减少个人所得税率，特别要减矛少高额纳税阶层

的个人所得税率，并且要压缩纳税阶层的等级数日。在这方面，各

国一直在遵循美国首创的办法，尽管没有一个国家希望竭力仿效

美国将最高联邦税率减少22个百分点C从50井减到终0} 日本

正在减少最高税率 } };,:.-个百分点。澳大利亚正减少其税率 1i个百

分点。其他大多数国家则将其税率减少乡补至};个百分点。因此·

其他国家的最高税率将仍然比美国高得多(见表2>.:  198年最高

层税率，包括地力一税，其最高的程度从瑞典的i'?}.-;}I}加拿大的

4 ;}%不等。这一年美国最高层纳税者所交纳的联邦与州税率将约

为33%。

4
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企业税率也减少了(见表J}o

表3  19}}}一}}9。年企业所得税率。
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资料来源:本次研}: }'会录用论文及各种正式的政府出版物;

。.结合了全国和地方税率。

b.假设按现行税收规定无其他变化，否则另有说拐。

c.仅仅为未分配的利润税;德国分配的润税为33，3乡、，日本为}3

d.应考虑从全国税中减支地方税。

e.为非制造企业的税率;制造企业将被降低。

f.假设省税率为15 . S% a

    许多人认为，6。年代和l }}年代颁布的找资税刺激法鼓}} T;..丁

企业当局为了有利税率而不是为了获得最高经济收益而投资。以

这种观点看，最好为所有的工商业提供同一层次的竟赛场。让市场

来分配资源。1}}84年英国已带头执行这仲方法，通过减少_曰 ‘价

设备的开支和利用税收将企业税率从}。   }' }} 7 }''}}少到35Ij,"35/  ,i  O随价，
198年美国也减少了投资津贴，并将企少_悦从50鱿找少到 }}},}}} =}   -_}  ̀

1988年初，加上平均州税率的:_};个百分点.美国的所得税率将为

3} 0;̀o。加拿大也减少了其投资税额(除某些地区税额夕}、)，并将其介

邦·— 省企业税率从5} , .;} ,}   }  ii }成少到'}} } }}} .j  }}制造企_. + },rail .为.} }3 }}.,少:法.--, }F '-1



德国、荷兰和日本削减其企业税率的幅度小些。澳大利亚和丹麦则

增加了企业税率，不过在这两个国家里，这种增加由于股东获得红

利将部分地得到补偿。瑞典和澳大利亚近来对企业税率未做任何

变化。根据目前的计划，到199。年，4个国家的企业税率将达到

50%以上，其他5个国家的企业税率将在}0%到50%之间。只有

英国和美国将低400a。由于国际竟争的需要，那些高税率的国家

已认识到，他们也许要被迫降低其税率。

    除了取消投资税优惠外，各国税制修改中有关放宽税基的改

革也不像美国那样深入。最不寻常的— 也许是开创性的改革是

澳大利亚决定将向雇员非现金福利金征税改为以企业税率向雇主

征税。加拿大改变了个人免税和其他税额的减免，而丹麦对5000

最高层税率的税值减免做了限制。澳大利亚、加拿大、丹麦和美国

削减了娱乐费的扣除;日本对小笔存款利息的减免也断然砍掉了;

意大利对政府债券利益强加12. 5%统一预缴税，这在以前是免税

的;德国对所有支付的利息以统一的 ZO%的税率引入了预缴税。

所有国家都正在审核其税制结构以了解通过减少其他不要的减免

或税额能否获得额外的财政收入，但是总体看来，这种改革的范围

比美国小得多。

    资本收益在澳大利亚、加拿大、瑞典和英国都要被征税，尽管

只有澳大利亚仿效美国普通收入征税。其他大多数国家对经营不

动产而获得的资本收益都要征税，但是对经营证券而获得的资本

收益却不征税(除了专职交易人所获的资本收益)。没有一个国家

正考虑这种收益的税收间题，更不必说像普通收入一样对待这种

收益。这种情况反映了长期存在于欧洲的观点，即资本收益不是收

入，而且欧洲人认为，美国对净资本损失扣除采用严格的年度限价

(300。美元)是很难的。担心将资本投向别的国家也是一个因素。

对资本收益税收的不同的处理办法使得这些国家在不减少累进税

的情况下对最高层税率做进一步降低有了难度。

    丹麦和瑞典像美国一样已限制其已付利息的扣除，但是使用

  fi



的方法有些不同。美国已取消了消费者利息的扣除(除了住宅抵押

货款利息)。并限制了纳税者申报的财产收入利息的扣除。瑞典对

所付利息提供完整的扣除，但是如果它导致资本收入赤字的话，那

么扣除的税则限制到第一等级税率的;} 0%上。在丹麦，仅仅对资

本收入而言，利息要扣除。

    大多数国家在70年代通货膨胀期间调节了个人减免税法和

收税等级数。但是随着通货膨胀的消退，通常由于税收的原因，指

数化被取消或被延迟。目前每年主动对其减免税和税收等级指数

化的国家为法国和美国。加拿大对年度通货膨服率超过3%即做

调整。在计算需纳税的资本收益时，对通货膨胀的财产购买价格进

行调整也许是件有意义的进F}ram e瑞典阳英国已做了这种调整。如

果通货膨胀再度发生，其他国家将在压力下采取适当的措施。

    所得税的简化是所有国家税制改革的一项主要目标，但是各

国发展是缓慢的，包括美国、澳大利亚、加拿大、丹麦和瑞典在!_1.缩

其税率的同时.已将纳税等数减少到5个或更少。但脸己获得角简

化一波认为是微不足道的。丹麦、意大利、瑞典和美国已增加了1"  ' } (},;, }}  t̀Cr.r        .  -

扣除以大多数纳税者纳税申报单的准备工作。在日本、德国和英

国，通过预缴兑现纳税义务。且不需把中报单归档:荷兰}}:在考索

将其收入税和社会保险集中于四个税率等级的一种税率结松._

中。大多数荷兰纳税者将从属于第一税率层次、同时将不需要税;}又

申报单.归档。瑞典已着手为纳税者准备纳税中报单.该单以付出利

息和股息的雇主和企业报告的信息为基咄。相反，_一}};} ' -}}国现在才开始

研究自动申报单税收系统的可行性问题。

    大多数国家试图通过提供股J}t、 ̀  } }(}r的某些表洛。使个人和企

业所得税“一体化”。例外的国家是瑞典、荷兰和美国，这些国家使

用着企业与个人所得税分散体制(但是，瑞典现在对新资本已付息

的企卜业等级提供10%的扣除)。澳大利亚最.近颁布了一个估价系

统，该系统采取的是法国、德国、意大利和英国的办法。丹麦计划一在



  息 '.'企业税有一3个一百分点以.上的税领而仗减少或取消。美国在颁

  布〕.986年改革时，美国民会否决了内行政部}‘一J提出的对已分配的

  收益减少企业税的提案。

      虽然增值税常被认为是一项简单税，但是。实际上大多数国家

  由于不同1均商 _z， ,}-}G!r 'I F}服务采取多种税率，同母士降低其它税负而使这

一问题复余一七。这种复杂性在法国和意大利特r}'}i7  ,r重。但是其他国

家也有类似的问题。理想的办法;}}包括同一税率琴的所有消费商

品和服务，且仅仅使用一种税率。各国都很重视通过对必需品提供

零或低税率来避免低收入家庭的负担压力。当1992年欧洲各国间

接税的协调开始生效时.某些简化也许可达到。但是，大多数观察

家认为，}}}时只不过作些有限的修改、正如已指出那样，澳大利亚、

勺!!拿大和日本的政府已正式提议采用增值税，不过由于该税递减
性遭到强烈的反对。因此引进该税的进程耽误下来:「

近期改革的要点

    以下是各国税制改革的要点。

    澳大利亚刚刚完成了对其税制的大清查，既促进了公平性也

促进了效率。补人所得税的边税率已被减少，特别是最高税率已从

}0%减少到 }};:- ,}}}''}';纳税等级数也减少到 4级(不包括零税率等

级);1985年}}月19日以后获得的财产实现实物资本收益现已按

普通收入纳税。部分但是全部的减少税率后的费用通过放宽税基
的措施，最重要的是征收雇员福利金税率从}s%被提高到最高个

人税率49;，但是这种增加由于引入了企业股息付税制将有所减

轻。政府推荐采用零销税，但在遭到强烈反对时取消了这一建议。

目前正在考虑在减少企业税率的同时放宽企业税基。

    加拿大也放宽税基和减少税率对其税制进行重大改革。}I990

年前资本收税率将从50%提高到7 } %o。取消了个人所得税中高至

100。加元投资收入的减免，削减了家庭办公、伙食、娱乐和汽车费

用的减免。此外个人免税和一直存在的减免被转成了税额。从这



些改变中获得的财政收入常用于减少边际所得税率;包括省税。t-. }-}

高税率从55C ,};- ,}55'}减少到-}厂:税率等级数缩减至;}个;取消了投认

税额，减少了折旧费;企业税率从53%减少到4 }}认仍包括省税)

政府计划在引进一} }}值税时恢夏联}' _r}和省销售纳入一个系统的办



划象其他国家已做过的那样，放宽个人所得税或限制投资津贴。

    德国也正在强调减少个人和企业所得税率。个人增加了个人

免税额。企业保留利润税率从5 (}%减少到50,0。通过采取一项新

的10厂利息扣除税，减少某些指标折旧费，采用一些放宽税基的

力、法，特别是有关福利金的措施为税收的减少部分地提供资金补

助。德国政府主要的税改目标将是修改个人所得税和等级，为了减

少中层纳税者的税率。

    意大利对其税制仅做了较少的改变，个人免税额和工薪阶层

的特别减免已有所增加，边际个人所得税率也有某些增加。最高税

率已从62%减少到6 0 0,'。最近采纳的放宽税基的唯一一 项规定的

结果是对政府债券利息征收12. 5%的扣留税的新办法，但是这种

利息不在税基之内，因此它不属于累进税率。为了折旧费和资本收

益，则’产被重新估价，而且在征收企业税方面提高了速度，然而，企

业所得税率始终未变。

    日本由于政府建议颁布增值税以作为重建其税收体系一部分

曾处于重大的政治动乱之中.增值税被暂时搁置起来，几项被耽误

的重要税改办法最终被颁布;国家和地方税率都被减少了，从而使

最高层税率从}}厂减少到l6.0,'。符合少量免税条 件 的 只 限

于65岁以上者，残疾者和需要提供资助的那些人:、雇员超存叔的

免税限于用于置房产或为退休而准备的存款。2 }} -}}:,的统一扣}::,}3税

适用于普通银行的储蓄，而定期存款的利息也按统一的35,,3 5 },的税

率单独纳税，或与纳税者选择的其他收入合T一}。纳税。企业所得税率

已从35%减少到52九。

    荷兰正关注于税收简化委员会得出的将个人所得税和社会保

险税集中征收的建议。新的税收结构由四项税率组成，其范围从

40%到7 0 jo。所有纳税者中8}%的人仅仅附属于第一等级税率。

为了不减少实得工资而执行这一建议。将必须增加所有雇员的工

资总额，这些雇员将大体平等地分享由雇主支付的社会保险税(没

有雇主的支付这也能做到)。虽然该建议包括一些税基放宽了、几
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