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第 一 章 　　概 况

第一节　　一般情况

美国，全称是美利坚合众国（

）。总面积为 万平方公简称 里，东临大西洋，西

濒太平洋，北邻加拿大，南靠墨西哥和墨西哥湾。总人口为

万（ 年）。美国全国分为 个州和首都所在地哥伦比亚直辖

区 个州在本土， 个州在本土以外，即阿拉斯加州和夏，其中

威夷州。此外，还有关岛、美属萨摩亚群岛、太平洋托管岛屿、波

多黎各自由联邦，美属维尔京群岛等美国领地和托管地。

美国是一个资源大国，不论是土地资源，还是矿产资源，都

非常丰富，为美国经济发展提供了物质基础。东部地区气候湿润，

以林地和耕地为主；中部是平原地区，宜于耕种，耕地面积占

以上；西部地区气候干旱，除太平洋沿岸适宜农业外，牧场面积

几乎占 ；南部属亚热带气候，农产品十分丰富。但得克萨斯

和亚利桑那两州大部分是沙漠 美国的森林资源也很丰富，三大

林区分布在西北太平洋，南方和北方，其中以西北太平洋大林区

为最大，占全国原始森林储量的 美国的矿产资源不仅丰富

而且品种多样，现代工业所需的主要原料，如铁、银、铝、铜、锌、

煤、石油、天然气、硫磺、钾盐以及磷灰石等的储藏量都居世界

前列，但也有些矿产的储藏量不大，甚至稀缺，需要从外国进口。

美国人口最初主要集中于东北部，工业也是在这个地区最先

发展起来，例如马萨诸塞州以生产纺织品和鞋类而著称。汽车及
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配件工业则集中于大湖区密西根的底特律及周围地区，这里邻近

钢铁资源和东部广大的市场。谷物生产则在中西部，棉花在南部

发展。石油则主要集中于东南部；木材和造纸工业在西北部、中

北部和东南部的森林地区周围。 世纪 年代以来，在新技术革

命的推动下，美国的工业分布发生了深 制造业的许多刻的变化。

部分已转移到了海外，或成本比北部低的南部地区。电子业主要

集中于加州的旧金山，麻省的波士顿和得克萨斯州、佛罗里达州、

纽约等地。另外，有一些所谓“非工业”州如内华达州和阿肯色

州。在新技术革命浪潮中，南部和西部高技术产业蓬勃发展，使

这两个地区的经济蒸蒸日上，以加利福尼亚州和得克萨斯州为中

心的高技术产业区被誉为“阳光地带”。反之，东北部和中北部在

外国竞争日益强大的压力下，传统工业陷入困境，被称为“夕阳

工业”，很难重振当年雄风。美国经济重心有由北向南、由东往西

转移的趋势，其经济的地理结构发生了深刻的变化。

美国经济实力强，经济发展水平高，是一个成熟的发达国家

市场。据 年的《美国总统经济报告》统计数字表明，美国国

民生产总值（ 以不变价格 年美元）计算，从 年

的 亿美元增长到 年的 亿美元， 年间增长了

，增长的实际数达 亿美元。在如此庞大的基数上，这

个增长率并不算低了。另外，美国人均的 如以不变价格计

算，也从 年的 美元 美元，人增加到 年的

均 增加 美元。这是美国巨大市场的基础。美国市场是

一个拥有 亿人口，经济发展水平高，每年进口的商品及劳务

按人口计算平均达 美元的巨大市场。美国每年的商品进口达

多亿美元。这个数额比它的许多贸易伙伴国的国民收入还

大。对世界各国来说，美国市场确实具有巨大的吸引力。 年代

以来，随着西欧国家和日本经济全面而迅速的发展，美国经济在

全球经济中的地位相对削弱，形成了西方经济三足鼎立的局面。尽
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。美国的制造业已发展成为非常成熟的产业， 年制造

业产值达 亿美元。制造业在国内的统治地位受到了

年大量价格便宜进口商品的威胁与冲突。与此同时，在国际

市场上，由于美元强势而使得美国制成品的出口占世界出口总额

的比重也有所下降，从 年的 下降到 年的

年以来，由于美元的贬值，美国制造商又在国际市场上夺回

了他们过去曾失去的一部分市场。在历史上，美国的工业区集中

在大湖区、芝加哥的底特律、纽约州等这一带，从本世纪 年代

以来，美国制造业开始出现向南向西转移的趋势，加利福尼亚州

和得克萨斯州成为了美国最重要的制造业带，而且这些阳光带的

制造业结构与老工业区相比也发生了明显的变化，即制造业向无

烟、高技术方向发展。

第二节　　工业

一、概况

按照美国联邦政府“产业标准分类” ）的体系，美国工

管如此，美国仍是当今世界经济实力最强的国家，其商品市场是

令人瞩目 、容量最大的市场。

农业在美国国民生产 的比重，但它的实际产总值中只占

出却是非常大的。而且，美国的农产品占世界农产品生产总值的

比重非 棉花占 ，常大，大豆占 ，玉米 小麦占占

。在农产品出口方面，美国也具有明显的优势，份额也很大。

以 年为例，大豆出 ，玉米占口占世界出口总值的

小麦占 。二次世界大战以来，美国农业已发展成为资本密集

型的产业，同时在农业中就业的劳动力在 年间下降了

业分为制造业、采矿业和公用事业三大类。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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公用事业主要包括运输、电力工业和石油、天然气的供应。

年公用事业的产值按不变价值计算为 亿美元，比

年增长了

年代美国工业部门的发展情况不同于 年代。 年代，公

用事业的发展超过了制造业和采矿业。而 年代，制造业的增长

处于领先地位 制造业内部的改造，新兴工业的发展及技术革新

为制造业的增长带来了活力。

二、主要工业部门简介

钢铁工业

美国的钢铁工业发展历史悠久，基础雄厚，十分发达，是美

国国民经济的重要支柱之一。但是，近 多年来，美国的钢铁工

业发展滞缓，一直在走下坡路。工业内部结构的变化、高技术的

发展及市场需求的变化使钢铁工业在美国整个工业中的比重呈下

降趋势。

年美国的粗钢产量为 万吨，从原来仅次于前苏联，

居世界第二位，退居于日本之后，成为世界第三位，占世界粗钢

产量的比重为 。前苏联为 ，日本为

制造业是美国工业的核心，美国工业标准分类体系规定的制

造业 个 业 部门按照美国传统的分类方，这有 主要 些工业 工部门

法，又可划分为耐用品工业和非耐用 年美国制造品工

亿美元产值按不变价格计算为 年增长了，比

制造业就占美国国民生产总值的比重为 业人数为

万人，占美国总人口的

采矿业包括：采煤、石油和天然气的开采，金属矿的开采和

年采矿业的非金属矿、沙石料的开采四个部门。 产值按不变

亿美元，比价格计算 ；就业人数为 年下降了 为

万人，也比 年代初大大下降。
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美国国内钢铁业受到外国钢铁量输入的 年以前，影响

美国曾是钢材出口国家，但 年代以后美国钢材进口量急剧增

加。美国不仅是产钢大国，同时又是钢铁消费大国。虽然美国每

年生产 万吨钢铁，但仍远不敷国内需求，每年需进口

大量的钢材，进口远远大于出口。 年高峰时，进口量曾达到

万吨。以后由于美国政府从 年开始实行“自愿限制协

议” ）政 年，策，限制了钢铁进口，进口量有所减少，到

美国进口成品和 万吨。目前美国进口钢铁占其半成品钢铁为

，比 有钢铁总 所下消费的 年代中期的 降。美国进口

钢铁的主要品种有板材、板坯、盘条、钢管及钢丝产品等。

汽车工业

汽车工业与钢铁工业、建筑业并列为美国经济的“三大支

柱” 年美国国内生产汽车的交货值占制造业交货值的 。

年美国汽车产量占世界汽车产量的比重为 ，居世界第

一位 美国汽车工业的特点是生产高度集中。通用汽车、福特和

克莱斯勒为美国三大汽车制造公司。 年它们生产的轿车达

万辆，占全美国总产量的

美国拥有世界上最大的汽车消费市场 年美国汽车的销

售量达 万辆，美国私人消费者在汽车及其设备上的支出高

达 亿美元。

美国汽车工业受到外国竞争者、特别是来自日本的冲击。目

前，美国的通用和福特汽车公司仍然是世界上最大的汽车公司，但

其优势正在逐渐减弱。 年，通用汽车公司的销售额是日本丰

田汽车公司的 倍，到 年，已下 倍。 年，美降至不到

国汽车的销售中有 是靠进口满足的，达 万辆，其中从

日本进口的汽车占 美国在汽车及其零件贸易上的逆差已

上升到近 亿美元
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机器制造业

按照“产业标准分类 围”，机器制造业的生产范 发动机和

、建汽车轮机（ 、农业机械（ 筑机械（

金属加工机械（ 、专用工业机械 通用工业机

械 （ 、计算机及办公设备（ 、冷藏和服务机械

、其它机械（

机器制造业是美国重要的工业部门，在整个制造业中，按产

品 （净产值排 和列，它 化学仅 工次 业于 产品运输设备

，列为第三位。目前，本行业拥有企业 万家左右，就

业人数 万人。机械制造业的生产能力约占世界机器生产能

力的 ，居世界首位。

美国在石油开采机械、动力机械和办公机械出口方面占据绝

对优势。虽然近两年受经济不景气和衰退的影响，美国工业增长

缓慢，但是机器制造业内部的革新和改造使本行业劳动生产率及

其增长超过了其它行业，从而提高了产品的竞争力，扩大了该行

年业的 美国机器设备的出 出口口。 达 亿美元，进口为

亿美元，顺差 亿美元，在贸易逆差状况下，它起了抵

补作用

电子及电气设备工业

电子及电气设备工业包括：配电设备（ 、电器工业设

备（ 、家用电器（ 、照明及电材（ 、家 用

声像和录像设备（ 、通讯设备（ 、电子原件及附

件（ ，及其他电气设备（

美国的电子及电气设备工业在战后经历了一个较快的发展阶

段，特别是在 年代，该行业投资增长快，产值迅速增加，技术

集约程度迅速提高，其中的电子工业的高度发展给美国经济和社

会的构成带来了一系列根本性的变化。

年代以来，由于美国长期投资的增长相对放慢，以及研究
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与开发的相对减弱，美国在世界该行业曾率先的地位已经跌落。在

家用电器及录像等设备生产方面，美国在高档产品上仍是佼佼者，

年代但是在大众化产品市场上却相形见绌 ，日本的生产增长

倍 就电子产品来超过美国 倍，欧洲也超过美国近 看，

年时 年则降为，美国的生产占世界生产份额为 ，

。同期，日本从 上升到 ，成为世界第一位；

欧洲 年的份额为 。

三、其它情况

语言

美国一般以讲英语为主，少数西语裔也兼讲西班牙语 。

货币

，十进美国的货币名称为美元，符号 位制。在市场上流

通使用的通常是纸币和镍币。纸 元、币分 元、 元、

元、 元；元和 镍币分 分、 分、 角、 分角 。

假日

自 年以来，美国根据联邦法规定，华盛顿总统生日

、美国阵亡将士纪念日（

哥伦布日（ ）和退伍军人节（

都移至星期一，以使联邦政府雇员们有三天的周末假期。

下面所列的假日日期是美国传统节日：新年元旦（

日；主显节，纪念耶稣显月 灵的节日（

日；马丁路德金的生日（

月 日；圣烛节（ 月

日；情人月， 节（ ，

月 日；华盛顿的生日（ 月 日；忏

悔 日（ ，即圣灰星期三的前一天） 日；圣， 月

灰星期三（ 月 日；圣帕特里克（爱尔兰的

元、

）的庆祝，

月

日；林肯的生日

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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守护圣徒） 月 日；复活节前的星期日

月 月日；好星期五（， ， 日；

耶稣 月复活节（ 日， ；耶稣升天节（

日（；基督， 月 日；母亲节（ 月 教

的） 月圣灵降临节（ 日；美国阵亡将士纪念日

月 日；美国国旗制定纪念日（

月 日；父亲节（ 日；美国独月 立纪念日

月 日；劳动节， （ 月， 日；

哥伦布日（ 日；联合国建立纪念日月 （

月月 日， ；万圣节前夕（ ， 日；

万圣节（ 月 日；选举日（

月 月日；退伍军人节（ 日；感恩节（，

月 日；基， 督降临节（ ，

月 日；圣诞节（ 月 日。
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第二章　　财税、金融及企业制度

第一节　　财税制度

一、政府结构及政府间的事权划分

财税体制是政府依据法律、法规处理各种财力分配关系的总

和，因而，要了解美国的财税体制，必须以了解美国的政体特点

和有关法律为前提。

美国是一个由多个原英国殖民地组成的联邦制国家。宪法把

美国的政府分为两大层次：联邦政府和州政府；县、市、镇、村

级政府都是按州的意志建立的，统称为地方政府。因而美国政府

的实际结构是由联邦政府、 个州政府、拥有州政府权力的华盛

顿特区和 万多个地方政府组成的。

建国时，各州都把权力保留在自己手里。基于这个历史原因，

美国宪法对各州的权力约束只有一点，即禁止州政府干预国际贸

易，允许资本在各 年代以前的美州间自由流动。因而，本世纪

国，联邦政府的职能范围很窄，向国民和社会提供的服务大部分

都是由州负责的。由于 年代的大萧条和第二次世界大战的原

因，对于许多全国性的问题，在州政府难以处理的情况下，需要

联邦政府进行协调的重要性增加了。于是，联邦承担的事务有所

增加，一部分权力转移到了联邦，州的权力则相对削弱。到 年

代末，联邦政府在财政上发生了困难，承担的事务又开始有所减

少。依据法律、惯例、服务能力与效率的原则，目前美国政府间
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事权的划分形成如下基本格局：

联邦政府的事权范围：国防、外交和国际事务、邮政、空

间科学技术，关系到全国利益的州际事务和涉及全国的社会福利

计划。

州政府的事权范围：联邦政府事权范围以外的且没有授

权地方政府处理的一切事务。

地方政府的事权范围：依据州的法律规定和州政府的授

权处理当地事务，主要有基础教育、地方治安、消防和地方基础

生活设施等。

美国政体的特点主要有以下几点：

美国有联邦宪法和州宪法两套宪法，二者并行。联邦宪

法规定了联邦政府与州政府和国民之间的关系，州宪法规定了州

政府和州民之间的关系。

依据宪法和州立法，除各级政府外，还有数量众多的虽

然不是一层政府但却有征税权的学校教育委员会（简称校区）和

收费权的特别专区（提供某种服务的区域性组织，如供水专区、供

电专区、交通专区等）。有些校区的特别专区的服务对象甚至是在

州内跨地方的。

地方政府的层次设置和事务范围因州而异，全国并不完

全统一。

）各州的权力集中度有很大的差别。夏威夷州权力集中在

州政府，而其它有一些州则权力比较分散。

）在美国，凡是联邦宪法中没有明确规定为是联邦的权力，

则全属于州，且联邦政府与州政府实际上不存在政府行政上的领

导与被领导关系，总统不能向州长发号施令，因而，最有实权的

政府层次是州政府。
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二、美国的财税体制

与政体结构相适应，在美国的财税管理体制中，各级政府的

财政部门下设预算和税务机构。预算机构负责支出，税务机构负

责收入。支出与收入两条线管理，由财政部门进行沟通、协调和

管理。

预算管理体制

美国实行的是功能性的三层预算管理体制，即联邦预算、州

预算和地方政府预算。各层预算独立编制，上下层预算的主要联

系是上层 月 日到来政府对下层政府的拨款。财政年度联邦从

月年的 日，但各州不尽相同。

联邦预算。联邦设立预算局和会计总局，实行统一预算

制度。统一预算由基本预算帐户、预算差额帐户、联邦未偿还公

债帐户和未偿还贷款帐户构成。在联邦预算中，收入来源主要是

税收，主税种是个人所得税，约占联邦税收收 。最大的入的

支出项目是法律规定必保的国民社会福利项目，包括对老年人、儿

和医疗补助。童、残疾人和收入在贫困线以下者的生活补助 在

年度的联邦预算中，该项支出为 亿美元，约占预算总支

，为第一支出大项；其次是国出的 防支出（ 亿美元）、国

亿美元）和国内支债利息 出（ 亿美元）

）州预算。美国各州的预算制度极不统一，有的实行单式

预算，有的实行复式预算，有的实行统一预算。州预算由州长起

草 经州议会讨论、表决通过后即成为州的法律予以执行。在州

预算中，主要的收入来源是销售税和所得税；最大的支出项目是

对地方政府的拨款，约占州预算总支出的 ，其次是教育支出，

一般占州预算总支出的 ，越是穷州，因财源基础薄弱，该

比重越大，富州则比重稍低一些，纽约州为

）地方政府预算。按州政府的授权，由地方议会批准后执

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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行。在地方政府预算中，最大的两项收入来源是房地产税和上层

政府的拨款；支出主要用于地方的公共服务项目，包括中小学教

育、警察、消防、供水、供电和环保等支出。

联邦、州和地方政府在做预算时都要统筹考虑三个问题：

对收入进行估计； ）征税的原则 ）支出政策，即与政策；

将钱用在什么地方。对这三个方面联邦和州都有专门的工作班子

与专业技术人员。所不同的是，联邦预算出现赤字时可以发行国

债，而各州宪法规定收支必须平衡，一旦州的实际收入低于预算

时，州政府只可以寻求发行短期债券，并在下一个财政年度全部

偿还。

税收制度

美国的税收结构比较集中、简明。几个大的税种分别是：

个人所得税、公司所得税、社会保险税（工资税）、销售税、房地

产税、酒税、遗产税和赠与税。其中仅个人所得税、社会保险税

两项就占全部税 。因而，美国的税制是典型的以直收收入的

接税为主的结构。

奉行全球所得的税收理论 因所得税是美国财政收入的

主项，所以美国特别重视对所得税的征收。不管是自然人，还是

法人，不管收入是来自美国国内还是国外，只要在美国是纳税人，

理论上就得课税，实际中也基本是这么执行的 。不过，所得收入

在国外已经纳税的部分，可从联邦所得税中抵消。

美国的大部分税种采用累进税率。除联邦规定的税率外，

各州也有自己的适用税率。现行主要税种的联邦税税率是：①个

人所得税税率有 个档次 和： 。②公司所得税税

率有 个档次： 的和 附加，在更高的

档次上则实行 的全额比例税率。③遗产与赠与税税率有

个档次：从 社会保障税实行比例税率。税率按工资

额计算，雇主、雇员各为 ，自由职业者和独自经营者的税



第 13 页

率为 失业保险税税率：收入的

至于其它税种的税率，如销售税、房地产税等，因分属州税

和地方税体系，税率极不统一，以销售税为例，虽然所有征销售

税的纽约州和加利福尼亚州则高达 。

）税务管理实行多轨征管体系。美国有中央、州和地方几

套税务管理机构。中央以联邦 为主，总局设在华的国税局

盛顿，全国 个区，每区在各地设有办公室，执行联邦税收分为

征管的日常业务。地方的税务管理机构则有多种，主要有州税局

和县税局、市税局等，分别负责州税和县税、市 而且税的税收。

各地在机构设置上也很不统一，例如，加利福尼亚州有以征收销

售税为主的州平准局，以征收工资税为主的劳工发展局

以征收所得税为主的州税局（ 等税务机构。

预缴代扣制度是美国非常有特色的一项税务管理制度，而且，

美国政府也特别重视这项制度，以确保税收的稳定性和适时性。税

务机关规定，雇主在发放工资时，必须及时预扣职工的税金 预

扣的纳税项目包括社会保障税、联邦及政府所得税和失业税等，并

且定期存入政府帐户。个人所得税和公司所得税由纳税人在每年

月 日前申报该年度总所得概算额及相应的预计纳税额，于

日、月 日、月 日和月 月 期缴纳。若日分 实际

数大于预交数，在提出切实申报的同一天补齐；若实际数小于预

交数，则由税务机关退还，逾期缴纳者，要受到罚款和补收滞纳

金利息的处理。销售税、交易税和货物税等，在出售时卖方需要

预收税款，定期代缴。否则，由卖方负担税额。防止偷漏税的办

法是加强收入审计，政府在纳税大户派驻专职审计人员。

政府间财政关系

美国政府间的关系主要体现在分税制和上层政府对下层政府

的财政拨款上。

分税制。虽然美国的宪法没有指定哪层政府应收哪种税，
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但为保证各层政府能够提供其事权范围内的服务，在财力保证上，

美国历史地形成了每一层政府都有一个主税种成为其主要财源的

分税制度，使每一层政府和校区、特别专区都有自己的财源，达

到了一层政府一级事权一级财源的要求。另外，三层政府间还存

在着比较复杂的税源共享关系

形成联邦政府财源的主税种是个人所得税，占联邦政府收入

的 ；辅助税种有社会保险税、公司所得税和产品税。形成州

政府财源 以上；辅助税的主税种是销售税，占州政府收入的

种有所得税和货物税等。形成地方政府财源的主税种是房地产税，

占地方政府收入的 辅助财源有所得税和一些收费等

从上述的分税看，美国的三层政府间存在着复杂的税源共享

关系。这种税源共享关系包括税收补征、税收扣除、税收抵免和

税收免征。

税收补征。就是联邦和州或地方政府对同一税源的税基分别

课以不同的税率。方式有二： 下级政府采用上级政府的税基，以

自己的税率进行征管；②税收寄征，即上层政府代替下层政府征

管，然后拨还给下层政府。税收补征最明显的例子是联邦和州都

征个人所得税，由联邦国内税务局为某些州代征 另一个例子是

州和地方政府同时课征销售税，由州代地方征管。

税收扣除。就是在计算纳税人的所得税时，允许从总收入中

扣除已向下层政府交纳的所得税额。实际上是上层政府对下层政

府的一种税收支付，是税制协调的一种办法。

税收抵免。就是纳税人对州和地方政府的纳税额可以抵付向

联邦的纳税额。可抵免的税种有遗产税和失业保险税等。其目的

在于防止纳税人从税率较高的地方流向较低的地方，保证地方的

收入来源。

税收免征。就是对购买州和地方政府债券所得的利息收入部

分免征联邦所得税，以利于州和地方政府筹资。
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同时，美国宪法也对各层政府的财权作了一定的限制，即任

何一方都不能妨碍他方的合法活动。所以，州和地方政府不能对

联邦发行公债的利息征所得税，卖给联邦政府的销售收入，州和

地方政府也征销售税；联邦政府在州和地方内的财产，州和地方

政府也不得不能征收其财产税。

拨款制度。是美国上层政府对下层政府的一种财政关系

体制，有两种方式，即有条件拨款和无条件拨款。

有条件拨款。也称项目拨款，即上层政府规定拨款的使用条

件，下层政府不得挪用。有时上层政府还要附加搭配规定，要求

下层政府拿出一定比例的配套奖金用于特定支出来作为得到有条

件拨款的条件，搭配比例一般为上下层政府各半。这不仅是各层

政府在事权交叉时实现财力保证的一种形式，也是上层政府影响

下层政府行为的一种最有效的方式。美国联邦政府的有条件拨款

，占州额 亿，约占年度有 联邦预算支出的 财政收

还多一些。联邦政府的有条件拨款用于入的 多个项目，

主要集中在能源、自然资源与环境保护、农业、交通、社会与地

区发展、教育训练、就业与社会服务、卫生和收入保征等方面。最

近几年，由于联邦财政赤字膨胀，除对贫困者等的救济拨款外，其

它项目的拨款额都处于维持或下降的趋势。

无条件拨款。又称收入分享制度，形成不规定使用条件的下

层政府收入。它是由布鲁金斯研究所的专家提议，根据 年美

国国会通过的《州和地方财政补助法》实行的。该项拨款是联邦

政府每年按一个复杂的公式在各州间分配一定数额的联邦收入，

其总额约占州和地方政府财政收入的 左右，相当于联邦对下

级政府拨款额的 。分配公式的主要参数有：人均所得、税

收课征效率、州所得税税率、州人口和城市人口等。在各州得到

的无条件拨款中，约 直接归州政府使用，其余部分再根据一

定的公式分配给地方政府。鉴于联邦政府财政赤字的增加和该项
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拨款的使用效率不高，美国国会在 年废除了无条件拨款制

度

三、美国财税体制的特点

财源划分虽然清楚，但财权分散

（ 税政全国不统一。从单个层次看，联邦的税收政策在征

联邦税时全国是统一的，州的税收政策在征州税时全州内是统一

的，地方的税收政策在征地方税时地方范围内是统一的 但从纵

向看，美国全国的税政极不统一，联邦对州和地方政府开征的税

种、税率，没有任何法律上的限制；从横向看，州间、地方间的

税收政策差异甚大 个州中，有例如，在 个州根本不课征个

人所得税；有的州不课征产品税和酒税；纽约则课征其它许多地

方所没有的增值税；房地产税全国各地不仅税率高低悬殊，且估

价方法也不一样，有的按市价的 ，有的以历史价再加其它因

素计算。

）联邦政府对各州和地方政府的收费项目和收费标准没有

任何规定

）税基宽窄不一，有的州采用联邦政府税基定义，有的州

自定税基定义，纳税扣除项目也有多有少。

即使在同一个州内，税权也不统一。例如，在纽约州，纽

约市课征个人所得税，而州内其它小城镇则没开征。

）各州的税收征管方式各具特色。有些州委托联邦国内税

务局代征个人所得税，有些州由州税局代地方征个人所得税和公

司税，还有的是州和地方分征。

）非政府机构（校区和特别专区）也有征税权和收费权。

）支出权分散。下层政府的预算和支出项目，基本不受上

层政府的限制。
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重视国民的基本社会保障

现行的美国财税体制虽然不太重视地区经济的平衡发展，但

却有一套健全的保障个人和家庭的最低收入水平和最低生活水平

的社会保障制度。这主要表现在：

在收入分配中规定了 年修改的《最最低工资标准。

低工资法》规定，雇主每小时支付的 美元，最低工资不得低于

每小时的最低加班费不得低于最低工资标准的 倍。

美国的个人所得税制度遵循的是“等量边际牺牲原则

即对收入越高的人征税越多，尽可能使所有纳税者一定收入水平

之上的收入相等，同时对低于此收入水平的人免税。按此原则，

年的美国联邦税法规定，任何个人均可以为每一被赡养者、

配偶和纳税者本人申报一定的减免额。这个减免额 年度为

年实行新税法提高减免额为 美元， 年美元，

度为 年以年度为 美美元， 美元， 后，以

元为基数，随通货膨胀率指数化。

）对老年人、儿童、残疾人、单身母（父）亲家庭、失业

者给予生活补助和医疗补助。补助方式是由联邦政府给符合条件

的贫困者寄支票和食品券。 年度，单身的贫困线标准是收入

美元， 口之家是 美元， 口之家是 美元，

年将 口之家的贫困线标 美元，准提高到 美国联邦政府把

对各类贫困者的补助支出称之为必保福利项目。 年度的必保

福利项目支出，包括联邦预算中的 亿美元，美国全国的总支

万亿美元之多出估计已有 。因而，美国的社会保障制度已成为

某种形式的“大锅饭”，是财政难以甩脱的最大包袱。

）实行福利跟人走的制度。在美国， 过只要曾经交 养老保

险金，不管此人迁移到哪里，即使是移居国外，联邦也照付养老

金。
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