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序

２０世纪８０年代以来，我国社会保障体系建设取得了重大进
展，社会保障制度框架基本形成。作为社会保险组成部分之一的
生育保险，在维护社会稳定、促进妇女就业、保护妇女健康等方
面发挥出越来越重要的作用。
面向２１世纪的生育保险，将会对政府宏观管理、法律制度

提出更高的要求。国务院２００１年颁布了 《中国妇女发展纲要
（２００１—２０１０年）》，目标是进一步强化政府在妇女社会保障领域
中的职能，动员全社会力量，为妇女的进步与发展创造更好的社
会环境。近年来，生育保险工作以落实 《中国妇女发展纲要
（２００１—２０１０年）》为目标，以全心全意为人民服务为宗旨，不
断开拓进取，创造性地开展工作，取得了显著的成绩。但是，在
改革的进程中也遇到了许多问题，还有漫长而艰辛的路程要走。
探索适合我国国情的生育保险制度，需要马列主义、毛泽东思
想、邓小平理论的指导，也需要大量实践经验的积累和总结；需
要对历史的深刻反思，也需要对未来的展望和构想；需要从我国
的实际国情出发，也需要广泛借鉴国际经验。纵横捭阖、融会贯
通，才能使生育保险事业健康发展。
我国生育保险制度处在变革阶段，它与国家经济发展、人民

大众的福祉息息相关，因此，是一项宏伟的事业。为了推动各地
的生育保险工作，使大家对国内外生育保险发展情况有进一步的
了解，我们组织编写了 《生育保险实用手册》一书。本书系统地
介绍了我国生育保险的发展历程、基本政策和各地的改革实践。

·１·此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



将生育保险概况、发展趋势、管理经验、改革难点问题等方面的
内容介绍给读者，希望起到抛砖引玉的作用。本书编写人员始终
坚持解放思想、实事求是的原则，注意虚心听取各方面的意见，
本书的出版是集体智慧的结晶。
在本书编纂过程中，得到了社会保险同行、专家、学者的大

力支持和帮助。李淑春、张军、公晓红等同志为本书撰写了有关
章节。所有专家、学者的帮助和支持使本书增添了光彩。
毋庸讳言，由于客观条件和编写水平有限，错误之处在所难

免，欢迎大家批评指正。

乌日图

２００２年７月３０日
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（２６３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
９７女职工怀孕７个月分娩的，是否按照正常产处理？

（２６３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
９８女职工因患葡萄胎、子宫外孕而停工休息的，享
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·Ⅶ·此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



什么规定？ （２６８）!!!!!!!!!!!!!!!
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１１６国家对哺乳期间的女职工禁忌从事的劳动范围
有何规定？ （２６９）!!!!!!!!!!!!!!!

１１７国家对从事汞温度计生产的女职工规定了哪些
劳动保护措施？ （２７０）!!!!!!!!!!!!!

１１８夜班劳动的基本概念是什么？ （２７０）!!!!!!!
１１９什么是国家规定的第Ⅲ、Ⅳ级体力劳动强度？

（２７０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
１２０为什么要实行计划生育政策？ （２７０）!!!!!!!
１２１我国计划生育工作取得了哪些成绩？ （２７０）!!!!
１２２我国计划生育工作的基本任务、主要目标是什
么？ （２７１）!!!!!!!!!!!!!!!!!!

１２３计划生育工作中应遵循什么原则？ （２７２）!!!!!
１２４国家对计划生育事业费开支范围有何规定？ （２７３）!
１２５关于分居两省、市、自治区的独生子女父母领
取保健费问题，国家有何规定？ （２７６）!!!!!!

１２６国家对流动人口计划生育有哪些规定？ （２７６）!!!
１２７因计划生育手术引起的并发症，应由什么单位
管理？ （２７７）!!!!!!!!!!!!!!!!!

１２８计划生育统计的基本任务是什么？ （２７８）!!!!!
１２９计划生育统计对象的范围是什么？ （２７８）!!!!!
１３０计划生育手术费包括哪几项手术的费用？ （２７９）!!
１３１职工施行计划生育手术，其费用如何支付？ （２７９）!
１３２企业职工所供养的直系亲属施行计划生育手术
的医药费等项费用能否报销？ （２７９）!!!!!!!

１３３什么是计划生育系列保险？ （２８０）!!!!!!!!
１３４我国人口与计划生育工作的现状如何？ （２８１）!!!
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１３５我国对独生子女是怎样进行界定的？ （２８１）!!!!
１３６我国对计划生育的女职工给予了哪些特殊照顾
假期？ （２８１）!!!!!!!!!!!!!!!!!

１３７计划生育的涵义是什么？ （２８２）!!!!!!!!!
１３８我国的计划生育待遇包括哪些内容？ （２８２）!!!!
１３９坚持实行计划生育只生一个孩子的夫妇按规定
有哪些奖励？ （２８３）!!!!!!!!!!!!!!

１４０什么是独生子女保健费？ （２８３）!!!!!!!!!
１４１我国计划生育政策的主要内容是什么？ （２８４）!!!
１４２职工违反计划生育政策规定引起的劳动争议能
否向劳动仲裁委员会申诉？ （２８４）!!!!!!!!

１４３我国人口数是多少？ （２８４）!!!!!!!!!!!

第三部分　法 律 规 范

国务院关于印发中国妇女发展纲要和中国儿童发展纲要的

通知 （国发 ［２００１］１８号） （２８９）!!!!!!!!!!!
关于印发劳动保障部门贯彻实施中国妇女发展纲要实施方

案的通知 （劳社厅函 ［２００１］２７１号） （３０８）!!!!!!!
劳动部关于发布 《企业职工生育保险试行办法》的通知
（劳部发 ［１９９４］５０４号） （３１２）!!!!!!!!!!!!
女职工劳动保护规定 （中华人民共和国国务院令第９号发
布） （３１５）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
劳动部关于女职工生育待遇若干问题的通知 （劳险字
［１９８８］２号，１９８８年９月４日） （３１８）!!!!!!!!!
中华人民共和国劳动法 （１９９４年７月５日第八届全国人
民代表大会常务委员会第八次会议通过） （３１９）!!!!!!
中华人民共和国母婴保健法 （１９９４年１０月２７日第八届
全国人民代表大会常务委员会第十次会议通过，１９９４
年１０月２７日中华人民共和国主席令第３３号公布，
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自１９９５年６月１日起施行） （３３５）!!!!!!!!!!!
中华人民共和国妇女权益保障法 （中华人民共和国主席令
第５８号公布） （３４２）!!!!!!!!!!!!!!!!!
劳动部关于颁发 《女职工禁忌劳动范围的规定》的通知
（劳安字 ［１９９０］２号） （３５０）!!!!!!!!!!!!!
卫生部、劳动部、人事部、全国总工会、全国妇联关于颁
发 《女职工保健工作规定》的通知 （卫妇发 ［１９９３］１１
号） （３５３）!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!
劳动和社会保障部、国家计划生育委员会、财政部、卫生
部关于妥善解决城镇职工计划生育手术费用问题的通知

（劳社部发 ［１９９９］３２号） （３５８）!!!!!!!!!!!!
计划生育技术服务管理条例 （中华人民共和国国务院令第
３０９号公布） （３６０）!!!!!!!!!!!!!!!!!!
中华人民共和国人口与计划生育法 （中华人民共和国主席
令第６３号公布） （３６９）!!!!!!!!!!!!!!!!
妇女产前产后就业公约 （第３号公约） （３７８）!!!!!!!!
保护生育公约 （１９５２年修订，第１０３号公约） （３８２）!!!!
保护生育建议书 （第９５号建议书） （３９０）!!!!!!!!!
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第一章　生育保险概论

生育保险是社会保险项目之一，归属社会保障范畴。其功能
是对生育职工提供保障和支持。随着社会进步和经济发展，妇女
参与社会生产和经济活动已经成为不可逆转的潮流，为了合理利
用这一劳动力资源，充分发挥她们的作用，世界各国政府越来越
重视妇女生育期间的生活保障和医疗保健问题。

第一节　生育保险的概念、原则和作用

一、生育保险的概念和特点
（一）生育保险的概念
生育保险是国家通过社会保险立法，对生育职工给予经济、

物质等方面帮助的一项社会政策。其宗旨在于通过向生育职工提
供生育津贴、产假以及医疗服务等方面的待遇，保障她们因生育
而暂时丧失劳动能力时的基本经济收入和医疗保健，帮助她们生
育后恢复劳动能力，重返工作岗位，从而体现国家和社会对妇女
在这一特殊时期给予的支持和爱护。
职业妇女既要从事经济活动，又要担负生育子女的天职，为

劳动力的再生产尽其所能，这是一对矛盾。妇女要从事社会生产
和工作，就难免影响生儿育女；反之，妇女为了尽生儿育女的天
职，又会影响其从事社会活动。这对矛盾如何解决，已成为各国
政府考虑的问题之一。实行生育保险，是解决这对矛盾的主要途
径。国家通过立法从制度上保障职业女性在生育子女时不会因此
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而导致失业，并得到相应的补偿，解除女职工的后顾之忧，为妇
女劳动者提供良好的就业环境。

（二）生育保险的特点
生育保险与医疗保险有许多共同特点，它们都是给予暂时丧

失劳动能力的职工以物质帮助，保障职工的正常生活。两者之间
既相互联系，又有一定的区别。两个保险项目都存在为参保人提
供医疗保健、手术、药品等服务项目，但是两者之间又存在着许
多不同点。生育保险有其自身的特点，具体表现如下：
１享受生育保险的对象主要是女职工，因而待遇享受人群
相对比较窄；享受时间一般为育龄期，享受时间相对比较集中。
随着社会进步和经济发展，有些地区允许在女职工生育后，给予
配偶一定假期以照顾妻子，并发给假期工资；还有些地区为男职
工的配偶提供经济补助。而医疗保险享受人群比较广，没有性别
的要求，同时在享受年龄段上也没有限制，无论是年轻人还是老
年人，只要参加了医疗保险都可以享受待遇。
２待遇享受条件各国不一致。有些国家对享受者有参保记
录、工作年限、本国公民身份等方面的要求。我国生育保险要求
享受对象是合法婚姻者，即必须符合法定结婚年龄、按婚姻法规
定办理了合法手续，并符合国家计划生育政策等。
３无论女职工将来的妊娠后果如何，均可以按照规定得到
补偿。也就是说，无论胎儿存活与否，产妇均享受有关待遇，包
括流产、引产以及胎儿和产妇发生意外等情况。
４生育期间的医疗服务主要以保健、咨询、检查为主，与
医疗保险提供的医疗服务以治疗为主有所不同。生育期间的医疗
服务侧重于指导孕妇处理好工作与休养、保健与锻炼的关系，使
她们能够顺利度过生育期。产前检查以及分娩时的接生和助产，
则是通过医疗手段帮助产妇顺利生产。分娩属于自然现象，正常
情况下不需要特殊治疗。
５产假有固定要求。产假要根据生育期安排，分产前和产
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