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    审计是国民经济监督体系中的一个重要组成部分，是朴

高层次的监督。随着我国叶外开放、对内搞活经济政.策为贯

彻落实和经济形势的发展，审计监督显得史为重要。李茹总

理指出: “随着社会主义有汗划一商一品经济的发_展、，审计是一

个需.:加强的部门”，，‘·在发展社会主义有计划商品经齐中，

审计·工作将长期起作用”。;加强审计监肾是捉进社会主义经济

发展，提高经济效益的客观需安，是经济改革中完.�ti7...宏       17Wa f pi

接控制体系的一个必不可少的重要内容洛

    审计部门要担负起历更赋子的重任，必须有一支素质好

水平高、精明强干的审计干部队伍二但是，，弃前我闰审一汁人

员的现状不能满足审计任一务的需安，一足审计人员数量不(

二是业务素质不高.。根据统计和预侧，全国玫府审计人员到

1988年底已配备5万人，但到扮f)3年尚需增加5万人一，泛几

年每年要增加 t万人左右。如果再一考虑到社会一市计和介部审

计的需要，一其增加量就会更大。以商业，系统为例·现己配备

4万名内部审计人员，约占全国内邵审计人r-1的五分之二，

但也缺员2万左右，如果加上自然减员的需安，其需安量就

更大。我国实行审计制度刚刚七年，审计专.业教育起步之晚

所以绝大多数审计人员都没有得到审针一专业培训，更谈不.E

具有审计专业的学历与任职资格，听以大多数审计人rap1 }的业

务素质不高，不仅经验不足，更重一要的是没有掌握伍现代审

计知识和技能·严重地影响了审计工作质量和审计工作玫.率

    鉴于，一匕述一状况，大力开展审计科学研究，迅速而火童地
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培养审计专业人才，已是当务之急，这就需要开拓多层次的

学历教育、上岗前培训教育和大专证书教育。为了满足各层

次审计教育的需要_，.特编著 《审计学原理》以解燃眉之急。

    近儿年虽然出版了不一少审计方面的专著，但与现行的审计制

度和实务不相适应，更不适合作为大专、中专的教材和培训

用书。本书根据我国社会主义审计制度和审计实务的一特点以

及专科教学的需要，建立了新的理论体.系，充实了新的实务

内容;既注重审计理论知识的介绍1，又注意到审计的可操作

性。本书在简要地介绍了审计的基本理论之后，着重地阐述

了.市计人员的行为过程、行为方法与应遵循的行为规范，并

结合具体的经营业务阐述其审计要点与方法，内容完整、层

次清楚、繁简得·当、易于掌握。

    本书既适合于作为财经院校大专、中专的会计专业、审

计专业.及经营管理专业的教材，也可以作为各层次审计培训

的用书，同时也会受到广大自学进修者的欢迎。

      由于时间仓促，加之水平有限，错误和欠妥之处在所难

免，恳请广大读者和同行专家批评指正，以助于今后修仃。

编著者

  1989年12月
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第一章 审计的产生与发展

第一节 审计的概念

    学习和研究审计学，首先必须明确审计的概念。关于审

计的概念，目前学术界有各种不同的说法，有的从审计的词

义本身来理解，认为审计就是审查会计;有的从审计作用来

理解，认为审计就是为了鉴定财务报表的正确与可靠性;有

的从审计的目的来看，认为审计就是查找错误和弊端;有的

则从审计与会计的关系的角度进行考察，认为审计是从会计
中分离出来的，是会计学的一个分支，等等。总之，从不同

的角度来认识审计，则会有不同的涵义。

一、审计的涵义

    目前，关于审计的涵义，有关著作和学者持有不同的看

法，如:

    1.《新大英百科全书》注释为:审计是指原来负责提供

资料的会计人·员以外的会计专家，对企业的活动、记录和报
表进行的检查工作。

    2.澳大利亚审计总局肯尼·迪克认为:审计是一种客观

的获得和评价与经济活动及.有关的结论的证据，确定那些结

论和规定标准之间的一致程度，并将结果传递给有关使用者

的系统方法。



    3+.旧本高田正淳认为省所谓 “审计”是指同任何一方无

关昨 66第三者”检查一个企业的会计记录、会计报表、会计

组织和}Z个t   .t是   P正确恰当，并将审计结果报告要求检查

者的一系列行为。

    4.台湾冯拙人认为:声计就是会计师事务所审核公司的
会计记录和财务报表，以确定财务报表是否妥当地、合理地

和完整地提供有关公司财务状况和被查期间一切活动的全貌p

    从上面可以看出，各人的说法虽然不尽一致，但有下列

几点比较一致的地方:

    1.审计的执行人，是会计人员以外的第三者;

    2.审计的对象，是会计记录、会计报表，有的也包括会

计组织、会计行为等等，但总脱离不了会讨一资料;

    3.审计的手段是检查，包括分析、查核、询证、评价、

报告等等。

    4.审计的目的，是判断会计资料及其有关交易事项是否

正确或恰当。

    我国社会主义审一计，是对国家经济活动进行的最为广泛

的监督，一是监督政策制度、具体规定的正确性与恰当性;

二是监督政策制度、具体规定的贯彻执行有无偏差，有无成

效。

    因此，对我国的审计概念，应根据我国新宪法的规定和

一九八八年一十一月.三一十日由国务院颁布的《中华人民共和国
审计条例》的规定来界定。一个科学的、完整的审一计定义，

应包括审计的性质、主体、客体及程序方法、目的等要素。

因此，我国的审1一卜可定义为:审计是一种社会主义经济监督

活动，它根据国家有关法规的规定，由独立的审一计人员对政



府机关和企事业单位的会计资料、有关经济管理资料和所有

经济活动.进行客观公正地审核、稽察与评价，并写出审计报
告，以解除或确定被审计者的经济责任，促进经济效益与管

理水平的提高。

二、审计的产生

    审计原本是会计的一个组成部分，后来才逐渐从会计中

分离出来。按照马克思的科学论断，会计是适应生产的需要

而产生的。他从印度太古的共同体中发现农业上已有簿记员

随着生产的发展和生产规模的日益社会化，会一计也在不断地

发展变化(。当会计发展到一定阶段，为了纠正工作中可能出

现的错误，以防止弊端的产生，会计就需要相应的审查稽核

工作，这种审查稽核工作，就是审计的因素。

    会计工作中有了审计因素，但并不意味着甲计的诞生。

从政府审计角度一考察，在奴隶社会就有了一定的审计工作;

而从民间审计角度出发，则在18世纪英国_止业革命以后，才

出现了自由会计师职业。政府审一计和民间审计产生的时期虽

然不同，但其产生的原因却是一致的，即出于授权管理的需

要。当社会生产力发展到一定的水平_.-，奴隶主国家疆土的

扩大与财富的增多，一导致了统治者分封王族、功臣和贵族到
各地做诸侯，他们受命于国王，管理国王的土地，并向国王

交纳二定的贡赋。这种土地国有制与经营权的分离，也即是

国家授权管理的开始;也正是这种授权管理，使国王与各路
诸侯之间不仅存在有政治依附关系，也出现了经济责任关系。

官厅审一计工作正是基于这种经济关系而产生了。18世纪工业

革命以后，英国的生产力得到了很快发展，企业生产规模逐
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步扩大，原来由工厂主直接经营管理的方式已不再适用，导

致了股份有限公司组织出现，授权管理也即产生，使生产资

料的所有者和经营者得到了分离，并在两者之间出现了财务
责任关系。股东与债权人为了维护自身的经济利益，而公司

的经营者为了维挺自己的信誉，均需要第三者对企业的会计
资料进行证明，民间的自由会计职业也就由此而产生。

    审计的发展，是从两条道路上进行的:一是政府审计的

产生和发展。例如，我国从西周起，国家就设有专门机构和

专职人员，对各级政府、官吏的财政收支，依照法律规定，

进行强制性的审计;其间，虽几经兴衰，但无论从形式.上，

还是从内容上我国历代都存在有政府审计。二是民间审计的
产生和发展，例如，在英国，产业革命以后，就出现了职业

会计师受托对民间企、事业单位进行公正性的审计，后来在

美国也得到‘一了更快的发展。从世界各国审计发展的历史来说

一般都是政府审计早于民间审计;从国外现代审计的内容来

看，民间审计要比政府审计丰富得多。

第二节 我国审计的发展

    我国是一个伟大的文明古国，审计历史源远流长，，尤其

是我国的政府审计的产生和发展，在世界审计史上都具有重

大的意义。远在公元前700多年的西周王朝，我国就有了审

计的萌芽;早在公元737年的唐代就出现了“审计”一词，宋

代就出现了以审计命名的监督机构，从此， “审计”就成为

监督财政财务的专用名词乙



一、我国政府审计

    我国政府审计的产生和发展，大体上可以划分为四个时

期，即萌芽时期、发展时期、中衰时期和演进时期。

      (一)审计的萌芽时期

    根据 《周礼》的记载，周代负责财经工作的官员及其职

责如‘一卜图所示:

小宰 (隶属天官)

司徒 (隶属地官)

大府 (隶属天官)
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宰夫 (隶属天官)— 负责审计

“凡失财用物，辟名者，以官刑诏w

宰而诛之”;对用财得当者，给予奖励，“其足用长财善物

者赏之”。它是周代在会计工作之外另行设置的主管审计的

一种官职，虽然地位不高，但其责任重大，并具有一定的独

立性和权威性。它是我国官厅审计的萌芽，在世界审计发展

史上具有领先地位。

    (二)审计的发展时期

    从公元前221年至公元前206年的时间里，·秦的统治者非

常重视政治经济的监察工作，专门设置了御史大夫一职掌管

监察全国的民政、财政以及财物审计事项，直接辅佐皇帝，
行使对国家的政治监察和财物审计大权。全国的收支及其使

用标准，都要报给御史大夫审查。 “御史查计簿，疑非实者



按之，使其伪毋相乱”(《汉书·皇帝纪》)，这种制度当
时称为 “_上计”。当时的御史，与 相、太尉并称 “三公气

由此可见，周代宰夫主管的工作全部成为御史大夫.主管工作

的一部分，审计监督的地位和权威性有了较大的提高·秦代
不仅有 “上计”制度，而且还建立了中央财务行政制度，统

一全国财政赋税，监督中央及地方官署的财政税赋收支。当

时秦分天下为三十六郡，每郡也没有监察御史，负责一郡的

政治、财政监察工作，形成了一个全国性的监察网络。

    西汉的财计官制沿袭秦制，但比秦时要更进一步:朝廷

由垂相、太尉和御史大夫分管政务、军事及监察大权，:三一者

并立:御史大夫又称为 “一计相”，每年全国 “上计‘，之时，

御史大夫为主持者之一，皇帝受计，御史大夫在场主持审理

皇帝不在时，亦由其主持审理。当时，地方财政机构分为郡

县、亭、乡四级，太守为郡中最高行政官，总揽民财大权。

太守以下设有郡，主管 “上计”。在郡一级的组织机构中，

相应设置有监御史，掌管一郡之监察，有事则可越级申报上

司处理。当时的 “上计”制度要求每年或每月自下而上的逐

级上报 “上计簿”。每年各县委派计吏将计簿送到郡国，由

太守或_上计长吏主持召开“上计”会议，审理本郡一年来的
财政收支及人户变化情况，并根据中央的规定作出下一年度

的安排。西汉的 “_上计”制度，使得审计工作尸上通下达形成

一条直线。

    公元589年，隋文帝杨坚统一了中国，结束了三百多年来

的纷争动乱，使封建经济很快得到恢复和发展。隋朝中央设

有五省，其中尚书省下设吏部、礼部、兵部、都官、度支、

工部六曹，六曹之中都官一曹的一首官为都官尚书，下设 “比



部曹”，掌管国家财务监察大权。后来将都官尚书改为刑部尚

书，“比部曹”属刑部尚书管辖。，无论都官尚书或刑部尚书
他们都辛管刑罚的，这说明审计隶属于司法部门。但是，由
于隋王朝生活腐化，财务支出混乱，经济很快崩溃，仅统治

了短短的三十年，便被推翻。

    唐王朝鉴于财物支出混乱，国库空虚 是前王朝覆灭的

重要原因之一，一于分重视财物收支一的审查流泽工作。唐代经

济努荣，!  }f进一步加强对财政的监督、:。因此，把财政监督

从兼管的部门中一划分出来，成立了独立的审计组织形式一一

比部，比部设在刑部下，独立于财政部门之外，行使司法审

计监, R权，专管 “勾稽夭下财赋”，与司法监督并列，使审

汁工作开始具有专业性、独立性和司法性。比部的职责主要

是:(1)勾会内外赋财经费棒禄; (. )周知内外军资经

费而总勾之;(3)凡仓库、出纳、营造、佣市、丁匠、工

程丫赋敛、1; !tl赏、赐与、军资、器仗等等亦勾复之。可见，

ti时审计灼范围已涉及到财政经济活动的各个领域。唐代在

州、县两级司法部门中也设置了财计审理勾复官员，使全国

上一卜‘形成了较为完善的审计监督网络。唐代审计的发展，还

表现在它有较严格的.监督制度和对审计人员制定了严格的考

核标准;当时把中国和地方所有财政收支，都集中到比部来
审查，并规定每三个月送审一次。比部以审查定期报表来监

督各级官署财政收支是否合法()唐代审计的发展，最主要的

表现是“审计”一词的出现，据有关专家考证，‘唐朝初期虽还

以勾会、勾复等词代替 “审计”一词，但早在春秋时期，就

曾出现将 “审”字与 “数”字和 “计”字相联系，至唐时，

已开始使用审计一词。在《旧唐书》中对尚书都省的审计



权和程序就出现过如下的记载:“凡天下制救计奏之数，厂省

符宣告之节，率以岁终为断，京师诸司，皆以四月一日纳于

都省。其天下诸州，则本司推校以授勾官，勾官审之连署封
                                                                                                            . ⋯

，附一计帐，使纳于都省常以六个一日，都作集诸司令史对

，若有隐漏不同，皆附于考课焉。”上述推校、审之、对

印

复
。
复等词，都是不同层次、不同官阶的审计用语。及.至唐开元

二十五年 (公元737年)《旧唐书》载，唐玄宋救:“癸末，

救以方隅底定，令中书门下与诸道节使，各军镇闲剧利害，

审计兵防速额⋯⋯”，说明 “审计”一词已开始出现于唐代
    二

朝廷文书档案之中。

    宋朝建立在五代十国兵连祸结的基础上，开始没有设立

独立的审计机构，主要由三司的附属机构都磨勘司和太府寺
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为了吸取教训，·公元1078年歹恢复了唐代在刑部下设比部执

行审计职权的制度。公元1128年 (建炎元年)，在太府寺设
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这是我国历史上最早以.伙审计”一词命名的政府审计机构。

从此， “审计‘”不仅成了财政财务监督的专用名词，而且成

了审计机构的命名。
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    明朝虽然没有设立独立的审计机构，一但还设有专人管理

审计工作。明朝洪武年间，罢御史台创设都察院。都察院统
                                                                                                  二

领各道监察御史，掌握有包括财计在内的稽察权，它成为一



个独立的监察系统，由皇帝直接控制户部，审计职能仍归户

部兼管。

    清代大体沿袭明代政制，惟都察院的内部设置变化较大

审计的职能分散。都察院辖六科十五道，其六科为户、吏、

礼、兵、刑、工，其中户、工两科和各道，兼管审计职权。

凡朝廷各衙门支领财物，直省钱粮交盘、一奏销，察核赋役由

单，考核盐课、户关和秋收分成等工作，都由户科掌管;凡

朝廷各衙门建造宫殿工程，制造军用器械物品，河工钱粮，

各省兵粮，建造王公文臣坟墓以及工价银元在五十两以上，

一料价银元在二百两以上的其他工程，都归工科掌管;各道负

责稽察各处领用三库财物、文稿、宗室八旗的钱粮、 赏、

监放口粮、兵晌、稽察库傣、贩济和普济堂。一九0六年，

朝廷为了加强财政监督，成立了一个资政院负责立法工作;

把大理寺改为大理院，负责司法工作;把总理府改成责任内

阁，负责行政，同时成立了审i十院和邮传部。清朝的审计院

.只管各部和地方，不管中央，只监督官吏，不监督皇帝。在

其审计法中明文规定:“审计院掌管京外各衙门出入款项之

报销，核定虚实”。监督的范围只是京外。虽然清朝末期健

全了审计制度，也设立了专门机构，但没有来得及实施其统

治即被推翻。

      (四)审计的演进时期

    民国元年九月，北洋军伐北京政府始设审计机构，公布

了审计处暂行章程十三条。三年五月，袁世凯公布约法，于

会计第八章第五十一条规定:“国家岁出岁入，每天度依立

法院所议定之预算行之”，第五十七条规定:“岁出岁入之

标算，每年经审计院审定后，由大总统提出报告书于立法院
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