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新疆生产建设兵团发展模式

蒋丽蕴

位于我国西北部的新疆维吾尔自治区，具有十分特殊的地理

环境。从外部来看，新疆的南面是青藏高原，北面和东面是阿尔

泰山脉和蒙古戈壁，西面是帕米尔高原，只有东南经过狭长和荒

芜的河西走廊（也就是古时的“丝绸之路”）与中原地区相连。

新疆地区自汉朝就与中原皇朝有着密切关系，设置西域都护府。

张骞、班超等是当时发展中原地区与“西域”关系的传奇性历史

人物。同时，新疆又是维吾尔、哈萨克等信仰伊斯兰教的少数民

族的聚居区，新疆的地理特点、民族构成和发展历史，使它的社

会经济发展模式具有与我国其他地区十分不同的特点。

新疆地域辽阔，总面积为 万平方公里，在北部牧区和南

部绿洲形成的游牧畜牧业和农业定居点，其特点是地广人稀、交

通不便， 年平均每平方公里仅有 人。新疆在古代是北

部游牧民族（匈奴、蒙古）、中亚国家和中国中原皇朝之间角逐

的场所，在政治、贸易和军事上十分重要，我国各个朝代也因此

十分重视新疆地区的稳定与开发。从新疆地区的经济特点和与中

原皇朝的关系史来看，在新疆的军事屯垦具有悠久的历史，从汉

朝开始，军事屯垦便成为一项长期的政策，兼有和平时期从事生

产和战时补充兵员的双重任务，成为中央驻军和粮草供应的重要

后备力量。清朝自康熙、乾隆两朝在西北用兵，平息准噶尔部和
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大小和卓的叛乱，到后期左宗棠平定阿古柏叛乱，当时的军事屯

垦组织在稳定局势、提供兵员和粮草等方面发挥了关键性的作

用。

与一般的农业社区相比，军垦在行政组织、人员结构、管理

体系及其执行的功能等各个方面都有许多根本性的不同，是在特

殊地理社会条件下产生和发展起来的一类十分特殊的发展模式。

在解放后不久，中央政府决定在新疆和黑龙江分别组建了生产建

设兵团，后来在云南、海南和内蒙古也先后组建了生产建设兵

团。“文化大革命”后，各地兵团逐步转为地方管理，惟有新疆

兵团很快即得到恢复，这说明兵团在新疆地区的社会稳定和生产

建设方面的关键作 年新疆生产建设兵用被再次得到承认。

万人口，下属团场遍布南疆和北团已经达到 疆的广大区域，

成为新疆行政体系中举足轻重的特殊建制。本文基于我们

年对新疆生产建设兵团的实地调查所获得的资料，把新疆兵团作

为我国边疆地区的一种特殊发展模式来进行系统的分析①。

本文的第一部分将简要回顾新疆地区屯垦的历史，第二部分

对新疆生产建设兵团的历史、下属机构的地理分布、拥有的各类

资源和主要生产活动进行概述性的介绍，第三部分则重点介绍和

分析兵团的特殊体制。最后讨论兵团在新疆维吾尔自治区的社会

稳定、发展经济、巩固国防、促进民族团结等各方面所发挥的作

用，并对于兵团这种特殊的边疆发展模式的特点进行分析。

年夏天，马戎作为指导教师与蒋丽蕴一起在新疆石河子市和南疆对生

产建设兵团进行专题社会调查。本文即是在蒋丽蕴后来完成的博士论文《体制与运

行：新疆生产建设兵团的历史与现状》 年）的基础上由马戎改写而成。这部博

士论文对于兵团的历史、现状和存在问题做了深入与详尽的描述，并联系社会学的

发展理论对兵团这种体制进行了系统的分析，即将于近期正式出版。
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一、新疆屯垦的历史回顾

新疆屯垦的发展历史

新疆屯垦设置较早，自西汉时便已设立，在历史上始终是中

原农耕王朝与游牧民族进行对抗的主要手段，并最终演化为镇守

边疆、巩固国防的主要措施。

中国历史上，北方游牧王朝始终是威胁中原的主要力量，这

种威胁一般是从三个方向进入中原腹地，即西北的河西走廊、正

北面的河套地区以及东北方向的幽燕地区。由于汉朝到唐朝首都

及中心地区都在长安到洛阳一线，西北和正北方向的威胁就尤其

突出。汉朝派张骞 通西域，以断匈奴右臂。为了稳定西域的局

面，争得当时西域地方政权的合作，汉武帝采取了和亲政策，为

了卫侍公主，在玄雷筑塞，屯田积谷，由此拉开中原王朝在西域

的屯垦经营历史。西域地区当时都是国小民微的绿洲居民点，不

可能供应和满足战争后勤所需，若向当地诸城邦征发粮草，造成

的额外负担也同样不利于从根本上击退匈奴势力。公元前

年，汉武帝二次征伐大宛，依靠河西屯田区的供应，大败大宛，

但从河西运输粮草到天山南北也很困难。汉武帝于是于公元前

年，在西域设立使者校尉，在轮台、渠犁一带屯田。

唐朝初年面临来自两个方向的游牧政权力量的威胁：突厥和

吐蕃。为了自身最大安全利益，唐朝首先的任务就是防止这两个

游牧力量结为同盟，为此，河西走廊的位置变得非常重要起来。

但是，河西走廊是窄而长的一条通道，易攻难守，惟有西域在唐

朝治下的情况，河西走廊的安全才能得到保障，西域的屯田就变

得更加重要。唐朝设在西域的屯田不仅对边境的安全，甚至对唐

朝内乱的平息都发挥了不可替代的作用。

元朝起自于游牧王朝，但是，为了巩固对西域的统治，在西

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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域也实行了屯田，元世祖在灭宋以后，把大量的汉军、新附军、

农民、工匠征发到西北，在别失八里、斡端、哈迷里等西域地方

屯田，这对忽必烈最终巩固其王位起到了很大的作用。

年，清兵入关，经过顺治、康熙的苦心经营，平定三

藩，收复台湾，抗击沙俄，中国又获得了一个比较平安发展的环

境，但是，这时清朝的整个西部边境却又面临新的威胁。

年准噶尔部首领噶尔丹自立为汗，对外勾结沙 年击俄，于

年兼并额灭和硕特部， 年占领吐鲁番和哈密，鲁特，

年与沙俄勾结在一起袭击被清朝视为藩篱的喀尔喀蒙古。

噶尔丹死后，策旺阿拉布坦统治准噶尔部， 年，再次袭击

年，又攻入拉萨，给已归清朝管辖的哈密， 西藏带来混乱。

要彻底解决西部边疆问题，惟有平定准噶尔，但用兵必须解决后

勤供应问题，康熙通过历史和现实的经验总结，决定在西域屯

田，康熙五十四年（ 年），他下令说：“今岁停止进兵，俟

种地及一应事物预备完毕⋯⋯再行定夺⋯⋯若种地得收，则诸事

甚易。”从康熙到雍正期间西域屯田主要在哈密、吐鲁番、巴里

坤以及额尔齐斯河一带，有效地遏止了准噶尔的进犯，为最终平

定新疆打下了良好基础。由于准噶尔部时叛时降，乾隆在平定准

部后，决定变间接统驭为直接统辖，对新疆实行军府制，在新疆

驻军，人数一般维持在 万人左右，为了稳定新疆，采取边防与

屯政相维的政策，“无分进剿，屯田兵丁，随到即令开垦田亩，

以省兵粮运费” 。

年）到道光嘉庆二十五年（ 八年（ 年）平定张格

尔之乱中，调集内地三万多士兵，军粮全部由乌鲁木齐所积屯粮

和在伊犁所购之粮供应。平定叛乱后，道光皇帝认为“屯田一

事，实为安边便民、足食足兵之良法。”再次在西域广开屯田。

《清高宗实录》卷五六二。
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此后，浩罕军事头目阿古柏在南疆建立所谓“哲得沙尔国”，

与英国订立《英阿条约》，获得大批枪支，沙俄则乘机占领伊犁，

并准备占领乌鲁木齐。西域屯田在这场事关中国西部存亡的关键

时刻发挥了巨大作用。在这场动乱中，只有东部的哈密、巴里坤

和北部的塔尔巴哈台处于清朝控制之下，这些地区共有清军约

个营，在阿古柏叛乱和沙俄入侵中，与民团一道，生产自给，

坚持达十年之久。塔城屯兵更是在与内地信息隔绝、粮饷断绝的

情况下，孤守边城，与沙俄侵略者进行了艰苦卓绝的斗争。

年当左宗棠率领西征大军开始收复新疆时，奇台屯田收粮除可供

本 多石，玛纳斯、昌吉的振地军民自用外，尚有余粮年约

年“所屯水田有稻四五十万斤”，这些粮食全部武中营 作为

为收复新疆立下了汗马功劳西征湘军的军粮， 。哈密等处没有

沦落，“全赖屯田”。左宗棠在西征中，也认为“屯垦诚第一要

物”“，自古边塞战争，屯田最要”。 战争中，他一边率军作战，

一边组织部队进行生产，“官军讨贼于师行地方，且战且耕”。

战争结束后，朝野上下都意识到新疆屯田的重要性，新疆屯田更

是大面积展开。

光绪十年（ 年），新疆建省，刘锦棠任巡抚，他在（统

筹新疆全局折）中即提出四条策略，其中一项就是屯田。从此，

新疆的屯田事业更大规模地展开。

中国各朝代在新疆屯垦，都经历了几次反复

造成这种现象的原因有好几个，其中主要有： 农耕社会

固有的非侵略性，对守卫边境的思想策略防御重于进攻； 屯

垦在初期确实耗费较大； 屯垦的效益需要经过较长一段时间

①《左文襄公全集 书牍》卷十五。

② 页。《左宗棠年谱》第

③《左文襄公全集 奏稿》卷四五。
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才能显示出来，在边疆 游牧部稳定时期屯垦似乎丧失作用；

族政权对屯田造成的压力太大等。但是，通过实际征战的教训和

经验，只要内地具有一定的力量，都会发展在新疆的屯垦。

西汉于公 年在西域设立使者校尉，在轮台、渠犁一元前

带屯田， 年，桑弘羊提出在这但这个屯田规模较小。公元前

顷的计划，汉武帝由于一地区屯田 受李广与匈奴作战失败

的影响，没有同意。汉宣帝恢复渠犁屯田，并将规模扩大至

人。东汉的屯田西域更是经历了“三绝三通”的过程。

唐朝在西域 年 ），唐的屯垦也历经反复。贞观十一年（

太宗设安西四镇，驻兵屯垦， 年），阿史唐高宗永徽二年（

那贺鲁反叛，唐朝势力被迫撤回西州。 年，唐朝经过三次用

兵，在塔里木盆地和葱岭以西地区设立羁縻府州，派兵屯垦，咸

年），在吐蕃的进攻下再次放亨元年（ 弃四镇，公元 年

恢复四镇。但到了垂拱二年（ 年），武则天又放弃四镇，不

同以前的是这次放弃是主动的放弃，因为维持四镇的转输更代确

实困难很大。但是，四镇弃置后，吐蕃军队立即抵达敦煌，威胁

河西走廊。于是，武则天终下决心于公元 年收复四镇，派

万兵士屯垦戍守，此后西域的经营进入比较稳定时期。

清朝在西域的屯田也不是一帆风顺。为消除准噶尔威胁，康

熙晚年在新疆巴里坤和吐鲁番屯田。但当策旺阿拉布坦求和时，

清军即于雍正四年（ 年，噶尔年）回师，撤消屯田。

丹策零即位，与清朝发生纠纷，清朝再次派军驻屯巴里坤。

年，基于准噶尔不断骚扰，雍正将吐鲁番的维吾尔人内迁至瓜

州。可见，直到这时，清朝仍希望与准噶尔部共处，采取退让的

政策，但准噶尔部叛乱无 年常，乾隆皇帝终于在 年到

两次用兵，平定准噶尔，开始在新疆大规模屯垦。

自汉到清新疆屯垦形式的变化

新疆屯垦从汉代到清代的主要变化趋势就是从一个单纯的戍
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边的手段逐渐演变为一个综合开发边疆的模式，在屯垦的形式

上，从单一的兵屯逐渐演变为兵屯、民屯、商屯、旗屯、回屯、

犯屯等多种形式。

汉朝在西域的屯田主要是兵屯，即由戍边的将士自己在战争

的空隙耕地。同时也出现了从内地将罪犯移至西域的屯垦。唐朝

时，在大规模兵屯的同时，也出现了犯屯。贞观十四年（

年）设轮台县，从西州的汉族农民中迁移了一部分到庭州和轮台

耕种，出现了小规模民屯。

屯垦多种形式的发展是在清朝。兵屯从康熙五十五年（

年）征讨准噶尔时即在吐鲁番等地实行，后来遍及全疆。犯屯在

康熙五十五年在对准噶尔的战争中也开始出现。清朝新疆的民屯

兴起于击灭准噶尔以后，将内地过剩人口移到新疆屯田。自乾隆

年）起，天山以北地区民屯大兴二十六年（ 。天山以南的

民屯在道光年间张格尔、玉素甫作乱以后，才开始举行。商屯其

实也可算作民屯的一部分，内地商贾出关贸易留居新疆，不少商

人搬移家眷，招引乡邦子弟到屯区应募认垦。旗屯就是八旗屯

年田，从乾隆二十 ）九年 到三十九年（（ 年），清朝先

后从凉州、热河、西安等处调取一万多名八旗官兵移驻新疆伊犁

等处。

新疆屯垦的分布区域从交通要塞逐渐扩散为各处宜

农荒地

新疆的屯垦点分布与当时的战争对象有极大关系。张骞首通

西域时汉武帝的目的就是“制匈奴”，这时的屯田点也主要在西

域南道。东汉时匈奴势力衰退，与西域发生关系的主要是北匈

奴，双方争夺主要在西域北道展开，这时的屯田点也相应分布在

此。唐朝在西域兴办了 个屯田区，其中 个是战略要地：伊

州（哈密，通往西域的门户）、西州（吐鲁番，天山南北要冲）、

轮台（乌鲁木齐 天山南北咽喉要地）、龟兹（库车，当时西域

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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的政治、经济中心）、碎叶（中亚托克马克，当时中亚中西交通

要道）、庭州（吉木萨尔，东天山北麓交通枢纽）、疏勒（喀什，

丝绸 万人以上，高峰时之路的中点）。唐朝在西域驻军一般在

万。超过

清朝初期的屯田也处于战略要地。对准噶尔战争期间，在新

疆发展屯田主要在巴里坤、哈密、吐鲁番等军事要地。乾隆平定

准噶尔部以 年起，后，整个天山北部一片荒芜，于是，自

西域屯田发生了历史性的变化，屯田不再限于战略要地和交通要

道，而是遍布天山南北的宜垦之地，屯田进入一个高潮期。到

年清朝覆亡时，全疆实际耕地面积 亩，已达到

其中大多数都是屯垦土地。

屯垦组织日趋复杂、制度日趋完善

从组织方面看，从汉到清的屯垦组织经历了一个分化、精

细、完备的过程。汉朝时，初期的西域屯田负责人并不固定，统

一西域后设西域都护府，下辖 个屯田屯田校尉。唐朝西域共

区，下有 个屯区，每个屯区有屯官、屯副，屯的下级组织为

镇、戍，镇下辖 到士兵 人左右，戍的兵数要少些，每个镇

戍屯田约在百亩左右（马国荣， ，镇戍下面为屯垦的最基

层单位“烽铺”，每 人到个烽铺人数 人不等。屯官的上级官

员为支度营田使，他是主管西域屯垦的最高官吏，一般由各都护

或州刺史兼任。

屯田组织进入清朝时期有了很大变化。乾隆时期新疆实行军

府制，建军府于伊犁，设将军节制南北两路驻防官兵，抚绥属

部，监督外藩，为统治新疆之最高长官。由于清朝分化出了兵

屯、旗屯、民屯、犯屯、回屯等屯田类型，因此，管理组织也有

所不同。

兵屯是汉族士兵组成的绿营兵丁屯田，仍是绿营建制，基本

组织单位是营，营下设屯，屯是兵农合一的基层生产单位。新疆
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屯田的最高级官员是屯田大臣，其职责是总理屯务，负责开垦地

亩、分授籽种、农具、耕畜，收缴屯粮，屯兵的调遣征调不在屯

田大臣权限之内。屯田大臣下面是总理屯田提督或屯镇总兵，负

责屯区工作，直接统辖屯兵。新疆当时设有伊犁屯区、乌鲁木齐

屯区、吐鲁番屯区、吉木萨尔屯区、玛纳斯屯区、阿克苏屯区、

塔尔巴哈台屯区等。

旗屯分为满、蒙驻防八旗屯田和锡伯、察哈尔、索伦、额鲁

特四营屯田。犯屯的组织形式分为隶属于兵屯和按民屯例安插户

两种。民屯、商屯最初是按照所属户类（民、商、兵、遣、安插

户）设户头、乡约负责，新疆建省以后，民屯、商屯的组织形式

类似内地的保甲制度。

从汉朝到清朝末年，新疆的屯垦逐渐发展出了一种独特

的开发边疆的模式

从汉朝到清朝末年，新疆的屯垦逐渐发生了从单纯的戍边到

戍边、开边相结合的转变，也就是逐渐发展出了一个军事、政

治、经济相结合的开发边疆的模式。这种模式的雏形可以追溯到

乾隆平定准噶尔以后在新疆采取的“边防与屯政相维”的政策，

对日后新疆的发展起了决定性的作用。

清朝屯垦规模与汉、唐相比成倍增长，并且逐渐达到经

济自立。汉朝在新疆驻军大致在万人左右，所以可以推断汉朝在

新疆屯垦地当有十万亩。唐朝时在西域的屯田点共有 个，合

计可达 万亩。在西域 匹，其平时驻军超过万人，军马近

粮饷供应主要靠屯田解决。

清朝康熙时期，屯田主要在新疆东部，规模不大。乾隆平定

准噶尔以后，新疆屯垦就开始发生质的变化。到乾隆四十二年

年）已经达到 亩。这仅是兵屯的开垦数目。至于

民屯到乾隆四十年已达 余万亩。到嘉庆末年，天山以北地区

民屯开垦地亩已超过 万亩。南疆在平定准噶尔叛乱以后，也



第 10 页

开始大规模实行民屯。到宣统三 年）新疆实种面积已年（

万亩。正是由于清朝在新疆达到 的大力屯田，才使得在国

家存亡危机之际新疆能够保证财政基本自理。

从戍边性移民向开发性移民的转变。从汉朝到清朝的新

疆屯垦都伴随着从内地向新疆移民，自乾隆年间开始了从戍边性

移民向开发性移民的转变。汉朝时有上万士卒驻扎在西域屯垦，

这些士兵一般都是轮防，因此不能算是真正的移民。从唐朝以

后，内地向西域的移民就基本上断绝了。康熙末年，在新疆东部

屯田，旋即撤消。到了乾隆中期以后，随着民屯、犯屯、商屯的

建立，内地大批民众才移至新疆。

从乾隆二十七年（ 年），从内地移到四十五年（

民北疆的约有 ）官户（王希隆， 府给应募

的民户车辆、口粮、衣服，委派专员照料起程，官府还拨发军需

帐房，给民户沿途使用。对于已在新疆定居的佣工、工匠，凡愿

意认垦落户垦区的，“其眷口在内地者，一体官为资送” 。这样

由政府周密组织的远途移民在我国历史上实属罕见。

新疆的兵屯成员主要有换班屯兵和携眷屯兵，换班屯兵一般

三到五年就要换防，而携眷屯兵则携带家眷，移居屯区，长期定

居于屯区从事屯田。清朝初期，新疆兵屯主要是换班屯兵。乾隆

二十三年（ 下令“此项屯田，如有情愿携带家口者，即行

准其带往，伊等既有家口，则分地垦种，各安其业，而生居畜

牧，渐与内地村庄无异” 。后来又对屯兵搬眷到屯实行费用官

给政策，从此，携眷屯兵迅速成为新疆兵屯的主体，至道光年

间，新疆各屯区换班屯兵为 名，而携眷屯兵 多则为

名。

①《乌鲁木齐政略》户民。

《清高宗实录）卷五七二乾隆二十三年十月甲子。
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左 年，宗棠平定新疆之后，大部分士卒就地解甲屯田。

多人整编剩下一半刘锦棠将新疆官兵 ，他们中多数就地落

户，成为民屯。新疆的犯屯成员绝大多数也在新疆定居下来。

）屯垦使得新疆生产力水平大为提高，经济发展迅速。乾

隆年间以后，由于新疆的屯垦所导致的水利设施规模、分布远远

超过以前各朝代。首先是兵屯、旗屯军士成了兴修水利的主力。

如修建天山雪水大渠、绰豁尔大渠、察布查尔大渠等，都由军屯

士兵完成。完善的水利设施保证了新疆农业经济的发展。

乾隆以后大规模屯垦使得先进的农业生产技术、工具传播到

新 年）在乌鲁木齐开办铁厂，从内地疆。乾隆二十九年（

引进工匠，后来全部改 种农具供给乌鲁木齐、为兵匠，生产

塔城、吐鲁番、哈喇沙尔等处使用。由于新疆屯垦水利的大规模

兴修和先进生产技术的传播，北疆逐渐从牧业经济转变为农业经

济，南疆的农业经济也获得长足的发展。清代新疆粮食总产量的

增长速度，一直高于内地各省区平均粮食总产量的增长速度。乾

隆以后的屯垦也促使新疆开始形成冲破绿洲隔绝的整体经济。

）屯垦的发展促进了新疆城镇网络体系的形成。屯垦在促

使乡村发展的同时也推进了城镇经济，乾隆年间以后的大规模土

地开垦、人口迁徙和农业、商业的发展，使得新疆出现许多小城

镇，逐渐形成城镇网络体系，最终促使新疆建省，州县制的确

立，使得屯垦开发边疆的区域性发展模式呈现雏形。

乾隆在平定准噶尔的战争中，平定一处，屯田一处，巩固一

处，于是，屯垦发生了从戍边到戍边和开边并举的转变，使半个

世纪中新疆的面貌发生了天翻地覆的变化。大规模屯垦带来的另

一个结果是城镇经济网络的兴起。新疆在天山北路形成了以乌鲁

木齐、伊犁为中心的城镇网络体系，天山南路以叶尔羌、阿克苏

为中心，依托这个城镇网络新疆就逐渐形成了一个连接各个绿洲

的经济体系。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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屯垦的发展还促进了新疆与内地的贸易往来，并反过来促进

了新疆城乡经济的繁荣。正是在屯垦带来的土地开发、人口增

长、城镇滋生、经贸频繁、与内地联系日益密切的情况下，新疆

逐步具备了建立和内地同样行政体系的条件。府县制度首先推行

在屯垦进行较早、规模较大的各个地区，平定阿古柏动乱后，府

县制度推广至全疆，新疆成为和内地诸省一样的行政单位。从

此，新疆与内地政令一致，政治经济往来更加密切，逐渐成为开

发新疆模式的屯垦也进入了一个新时期。

二十多年后，清朝灭亡。清朝能在自身不保的情况下在新疆

建省，当归功于在新疆成功的开边政策，那就是可以称之为一个

独特开发边疆模式的屯垦。民国时期，军阀混战，南京政权从来

没有真正有效地统治过整个中国，新疆内外局势极其恶劣。但屯

垦仍在小规模地进行，新中国成立后，新疆迅速出现政通人和、

经济发展的局面，这就要归功于新疆建设兵团的成立和发展了。

新疆生产建设兵团是汉、唐、清，特别是乾隆以来新疆屯垦的继

续发展。乾隆的新疆屯垦虽然逐步使新疆成为一个政治经济网

络，但使得这个网络真正有效地运作，并迅速成为整个中国政治

经济体系的有机一部分，新疆生产建设兵团起到了举足轻重的作

用，这时，屯垦就名副其实地成了一个开发边疆的模式了。

清朝新疆屯垦的缺陷及其原因

清朝屯垦的第一个缺陷表现在各类屯垦归属不一，因此不能

形成统一的规模经济。新疆的兵屯属于伊犁将军府管辖，民屯则

是州县制，归州府管辖，回屯归伯克制管辖，旗屯则是单独一个

系统，与兵屯不发生联系。这样，一旦有事，就不能联合起来。

另外，由于不属一个系统，他们之间也常常发生水源、土地争夺

问题。

屯垦的第二个缺陷表现在其体制方面。屯垦是一种强制性封

建经济，在各类屯垦中表现不同，但实质概莫例外。
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兵屯的体制缺陷首先是粮食收成全部上缴，缺乏个人激励机

制，屯兵的生产积极性不高。其次，换防兵屯成员几年一换，缺

乏稳定性，这正是农业生产的大忌，而且战事与农事在许多时候

是难以兼顾的。第三，许多屯兵不懂得生产，因此或者产量极

低，或者干脆雇人进行生产。

民屯在体制上也很不健全。首先，由于处于边疆地区，民屯

成员一旦升科后都是不能自由迁徙的，而由于他们的所获都被官

府强行收买，因此，实际上存在着超级的剥削。其次，处于边疆

多民族地区，小农无力抵抗动乱。而民屯没有军事装备，也没有

非常严格的组织，因此，处于变乱时刻就受打击极大，阿古柏入

侵后新疆大动乱时期，全疆的民屯几乎被破坏殆尽。

产生以上缺陷的因素是多方面的。最主要的在于中国封建王

朝农业社会本身固有的防御性、自然经济性以及新疆自身的自然

人文条件。

中国封建社会的自然经济特征使得新疆屯垦产生的地方

经济不能有机地与内地融合在一起，从而使双方不能产生经济上

的互动，不能迅速形成整体。与沙俄在中亚地区的扩张进程做个

简单比较，能够说明封建农业社会的自然经济所导致的防御性与

资本主义市场的扩张性在中亚这个东西两部分产生的差距。

沙俄进入中亚地区是在 世纪以后。但是，对中亚的征服

真正的进行是在俄国农奴制度改革以后，沙俄迅速走上工业化进

程之中举行的。美国内战爆发以后，主要向世界供应棉花的南部

地区中断了棉花输出，这就迫使刚刚走上工业化道路的沙俄寻找

可靠的棉花基地，而中亚的自然环境是生产棉花的天然场所，因

此，征服中亚不仅是沙皇一贯持之的扩张心理，更主要是市场原

料基地的需求。 年 月沙俄在中亚北部成立突厥斯坦总督

区，这块土地是沙俄在 年以后才占领的，而这时中亚的南

部仍然是独立的希瓦、浩罕、布哈拉 个汗国，直到 年，
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即使不与汉朝相比，与清朝建立伊沙俄才完全征服这个地区

犁将军府，在新疆实行有效统治也要晚近一个世纪。然而，沙俄

年，突厥斯坦区的进展速度、深度都要远远超过清朝。 总

督考夫曼在中亚地区进行了棉花品种实验，俄国政府从美国引进

年，优良品种和机械，棉花产量迅速提高。到 这些产量已

经能 年，俄国将够满足俄国工业生产需求的一半。同时，

铁路通到了撒马尔罕，大规模运输成为可能，低廉的运费和保护

性的关税使中亚 年，的棉花可以与外国产的棉花相竞争，

铁路又通到了塔什干，乌克兰的低价粮食由此长驱直入中亚，中

亚得以集中发展具有比较优势的棉花、丝绸业，同时，酿酒、蔗

糖、草原机械、冷冻肉食、矿产等产业都获得迅速发展，从而将

中亚地区与俄国其他部分牢牢地 更主要的是与工结合在一起

业化、市场化导致的一体化伴随的是俄罗斯人口迅速在中亚地区

年，俄罗斯在中亚哈萨克斯坦增长：从 年到 才有

万人，而从 年，俄罗年到 斯人口在哈萨克斯坦中、西

部已占当地全部人口的 万人；在侵占中国的巴，为 尔

喀什湖以东以南地区也占到 ，达到 万人，在人口密集

万的塔什干地区，俄罗斯人口也达到了 人（加文 汉布里，

，与此相比，中国内地向新疆的移民是微不足道的

直到伊犁将军府成立之后近 年的 年，汉族人口在

新疆还不到 万。考虑到中国内地的巨大人口压力、新疆与陕

甘的距离和中亚与伏尔加河流域的距离比较，这个数字几乎可以

视为零。工业化与非工业化深刻地改变了新疆与内地、中亚与俄

国欧洲部分的关系对比：由于铁路开通，从莫斯科到塔什干的路

程已经缩短到一周以内。但是，从北京出发的骆驼商队经过最近

的道路河西走廊到达伊犁，则需要至少 天。而一般商队都是

会遇到各种可能的延误，这样，实际上从北京到乌鲁木齐的商队

到 个月的时在路上一般都要花 间。
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这由于新疆经济不能与内地经济连为一体 在自然经济状

况下是理所当然的，屯垦的发展就受到影响。首先，对于民屯而

言，由于生产的粮食不能外运，长期供大于求，致使新疆粮食价

格极其便宜，一石小麦价格只有 ，谷贱伤农，屯民的利益五钱

受损，生产积极性自然会受到打击。对于兵屯而言，也导致兵屯

。所以，从道光年间开始，先从天山南支出大于收益 路，然后

是天山北路对兵屯进行了大幅度裁减。兵屯的大幅度裁减在和平

时期无所谓，但到了战争年代，民屯就丧失了保护，民屯也只有

消亡。因此，到左宗棠西征时，他又不得不再次大量恢复兵屯，

战争结束后，刘锦棠又不得不裁减兵屯，形成这么一个恶性循

环。对于商屯，自然经济的损坏就更大了，当道光指望通过商贾

之力组织徙民认垦时，根本无人响应，因为商贾认垦，目的当然

是获利，但是，“奈回疆谷麦不能如内地之流通⋯⋯有业者不能

买粮，即使多种多收，本地无可粜卖，若远道远处售卖，则卖价

转不敌运脚之多” 。因此，自然经济损坏了或限制了屯垦的发

展。

）官吏的腐败和管理的混乱也限制了屯垦的发展。清朝中

①《清高宗实录》卷八 年）八月。六七，乾隆三十五年（

②乾隆三十一年（ 年），陕甘总督吴达善对兵屯效益有个计算，“就现派

兵六百名筹算，官兵往返支领，暨在屯五年所费，共需银五万七千四百七十余两，

粮一万五千零六十余石。按屯粮五年，约收粮四万二千余石，除抵用外，尚存粮二

万六千九百余石。以每石银一两六钱计算，共值银四万三千九十余两。又加以马步

兵各半派拨 内扣缺马三百匹，停止粮草乾银五年，节省银二万一千五百两，共银

六万四千六百五十两，除抵用外，尚余银八千一百八十余两。”如果与清朝平定准噶

尔时运粮一石到前方需费一百二十两的情况相比，兵屯在战争年代的巨大效益体现

无遗。按照吴达善的计算，在备战的平时兵屯也是能够盈利的，但是，他使用的是

内地的市场粮价一石一两六钱，如果使用新疆安定后当地粮价五钱计算，那么兵屯

可就是生产费用远远超过生产产出，每 名士兵屯垦亏损银两万一千五百二十两。

《回疆开垦事务奏稿》。
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晚期，吏治极其腐败，他们的所作所为破坏了新疆屯田事业的顺

利发展。首先，清朝相当一批官员特别是满族官员在发展屯垦事

业中十分无能，贻误时机；其次，官吏贪污腐化，纵容属下贪污

粮款；第三，官员们缺乏责任心，致使管理混乱，大量粮食发生

霉变。

）新疆的自然条件和社会条件限制了屯垦中开发性因素的

发展。新疆与内地的联系不便也影响了屯垦的发展。新疆粮食极

其便宜，但到内地的巨额运费又使得其不能外运，例如，当新疆

因为屯垦而粮价大跌，一石只值五钱的时候，肃州、安西等处粮

价却是“每石不下五、六两有奇”。新疆本地各城之间的自然距

离、新疆的气候条件，也使得他们之间交流成本高昂，这都影响

了屯垦的发展。由于新疆复杂的民族状况、宗教的巨大作用，迫

使新疆屯垦必须花相当力气在军备上，如何处理军备训练功能和

生产发展功能之间的矛盾，已经超出了传统的封建专制政府的能

力，民屯、商屯、兵屯的组织更新、激励机制都受到限制。

晚清王朝能力的下降和帝国主义的商业入侵，也导致新

疆屯垦难有能力更新自己。由于沙俄势力的入侵，沙俄逐渐控制

了新疆的贸易，从而打击了新疆与内地的贸易联系。 年，

沙俄威逼清朝签署（伊犁塔尔巴哈台通商章程》，获得通商免税

权，沙俄向新疆的出口迅速从 年 万银卢布上升到的

万银卢布①，这给俄国带来了巨大的年的 经济效益，

同时由此形成的对新疆人民的心理影响所带来的政治后果则是无

法估量的。从此形成了俄国工业品对新疆长达百年的倾销，内地

以及新疆本地土产、手工产品与其根本无法竞争，屯垦事业就更

加难以发展新兴产业。

①斯拉特克夫斯基《苏中经济关系概要》，转引自（新疆简史》第二册，
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在军事意义上讲，新疆历代屯垦是防御性的，它与封建农业

社会性质的政府统治相适应，其体制存在着封建专制体制所具有

的一切缺陷，指望这样的体制建立市场体系，实现新疆与内地的

彻底一体化是不现实的。但是，屯垦的巨大军事、政治、经济效

益使得它在中华人民共和国的强大政府权威确立后，在新疆又获

得了飞跃性的发展，并且取得了巨大的成果。但同时，它的体制

缺陷以及能力缺陷也同样传递了下来，而这一切，恰好是当今新

疆建设兵团在全国向市场经济转轨过程中所面临的历史性问题。

二、新疆生产建设兵团概况

新疆兵团成立的历史

年 月新疆宣布和平解放，解放军第一野战军第一兵

团的第二军、第二兵团的第六军于同年 月挺进新疆， 月，

陶峙岳的起义部队改编为中国人民解放军第二十二兵团。

年 月，新疆军区根据毛泽东主席的命令，将所属部队整编为国

防部队和生产部队。国防部队整编为 个二级军区、 个三级军

区、 个军分区、 个国防师。生产部队包括第二、六军的大

部、第五军一 日，中国部和第二十二兵团全部。 月年

人民解放军新疆军区生产建设兵团正式成立。在长期战争结束

后，部分军队人员和原敌方的起义人员需要得到妥善的就业安

置，在部分原野战军部队和改编的原国民党起义部队的基础上组

建生产建设兵团，既有恢复历史“军屯”传统的长远考虑，也有

当时安置转业人员的具体需要。

新疆兵团的地理分布

年新疆生产建设兵团占有土地总面积 万多平方公里，
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