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言目u

区域经济协调发展，是我国区域经济进一步深入发展的客观要

求和必然趋势。邓小平创造性地发展了马克思主义关于按劳分配的

理论，提出关于让一部分地区、一部分人先富起来，同时倡议先富起

来的地区要带动和帮助后进地区，逐步实现共同富裕的战略思想，指

明了区域经济协调发展的正确方向。1995年9月，党的十四届五中

全会讨论通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展“九五”计

划和2010年远景目标的建议）明确地把坚持区域经济协调发展、逐

步缩小地区发展差距作为我国今后15年经济和社会发展必须贯彻

的一条重要方针。

改革开放以来，一方面我国经济高速度发展，综合国力明显增

强，区域经济发展充满生机和活力，沿海开放带形成，并由南向北、由

东向西逐步扩展，全国经济加快向外向型发展。经济体制由计划经

济逐步向社会主义市场经济过渡，市场在国家宏观调控下对资源配

置逐渐发挥基础性作用。但在另一方面，区域经济发展不协调现象

也渐趋明显，主要是地区经济差距迅速扩大，地区分工弱化和产业结

构趋同，地区间经济摩擦和利益冲突日趋表面化。 因此，通过坚持贯

彻区域经济协调发展的方针，及时妥善地解决这些问题，是关系到我

国综合国力提高、各民族团结、社会稳定以及经济、社会能否持续、快

速、健康发展的一大关键问题。

1990年4月，中共中央和国务院作出了重大战略决策，把开发、



上海及长江流域地区经济协调发展

开放上海浦东作为我国20世纪叨年代改革开放的重点，使上海尽

快建成为一个国际经济、金融和贸易中心，进而带动长江流域乃至全

国经济的发展。 随后不久，中央又提出了开发长江流域的宏伟蓝图，

长江流域成为极具经济开放潜力，全国改革开放、吸弓阶资的又一重

点地区。面对这一态势，如何使上海与长江流域地区经济更好地协

调发展，加快实现整个长江经济带的腾飞，己成为一项亟待深入研

究、妥善解决的迫切课题。正是为了适应国家经济建设发展的需要，

我们接受上海布哲学社会科学规划办公室的委托，开展了“上海及长

江流域地区经济协调发展”的课题研究，并在此基础上编写本书。

本书由六章组成：第一章“区域经济协调发展理论概述’伪全书

提供理论基础；第二章“大河流域综合开发与协调发展的国际经验”

是“洋为中用”，从中汲取、借鉴国外区域经济协调发展的有益经验；

第三章“上海应充分发挥‘龙头’作用”阐述其必要性、可能性及发挥

“龙头”作用的战略思路和具体对策；第四、五两章，分别就上海与长

汪三角洲及长江中上游地区经济协调发展的构想及其对策问题进行

系统论述；第六章“上海及长江流域地区经济协调发展的重大举措”

集中论述事关上海与长江流域经济协调发展全局的四条重大对策性

措施。所有这些都是围绕“上海及长江流域地区经济协调发展”这一

主题依次展开，而以第三、四、五三章为重点。在六章之后附上的“长

江沿江主要城市投资环境评价”及“上海国际航运扣心建设问题研

究”两个专题，与前六章既有内在联系，又有利于拓展有关问题的广

度和深度，并提高其在经济建设中的实用价值，因而起到相得益彰的

作用。

希望本书能为有关部门在就上海与长江流域经济协调发展迸行

决策时，提供必要的科学依据。
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区域经济理论是制定区域发展战略的依据。1949年以来，中国

区域经济的发展战略经历了从“均衡”发展到“倾斜”发展的转变。80

年代以后，以“梯度推移发展战略”替代了已实行30多年的“均衡发

展战略”。梯度发展战略的实施，使东部沿海地区的经济迅速腾飞，

国家经济总体实力大大提高，但同时也导致了东部地区与中、西部地

区经济差距拉大。

区域间不平衡发展的加剧，不仅会诱发社会不稳定因素，而且有

悻于社会主义的本质。因此，国家（“九五”计划和2010年远景规划

纲要冲把促进区域经济协调发展列为我国社会经济发展的重要任

务，指出区域经济协调发展的方向是“按照市场经济规律、经济内在

联系以及地理自然特点，突破行政区划的界限，在已有布局的基础

上，以中。乙城市和交通要道为依托，逐步形成7个跨省、区、市的经济

区域”。这表明我国的区域经济发展战略巳由“非均衡”发展的“梯度

推移模式”，转向以发挥地区优势、实行合理的区域分工和逐步缩小

三大地带差距为目标的“区域经济协调发展模式”。

从理论发展的角度来说，无论是“梯度推移模式”或是“区域经济

协调发展模式”都来源于“增长极”等西方区域经济理论。探讨中国

的区域经济协调发展问题，有必要全面认识西方区域经济的有关理

论。所以，本章在介绍“梯度推移”理论和“区域经济协调发展”理论

以前，先对西方有关区域经济理论作一简单评介。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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域 济发一、西方区 经 展理论

豆．增长极理论（growthpole山o回7)

该理论最先是由法国经济学家佛朗索瓦?佩鲁克斯（FamC。is

Permux）所提出。与古典经济学家的均衡观点相反，佩鲁克斯主张区

域发展中不均衡的存在。佩鲁克斯认为，某些主导部门或有创新能

力的企业、行业集中于特定的区域，形成一种吸引力和排斥力交汇的

增长极。也就是说，经济活动中存在着靠自身增长和创新的优势经

济单元。由于这类“经济单元”能够在技术上创新并对外牵动、在资

本要素上聚集并对外扩散，使企业和行业走上规模化、集中化轨道，

带动周边地区发展，从而，形成以增长极为核心、周边地区不均衡增

长的地区性经济综合体。

佩鲁克斯认为，无论在大经济单元或是小经济单元之中，都存在

着不平等的相互影响，从而产生不均衡现象，即一些经济单元支配着

另一些经济单元，佩鲁克斯称之为“支配效应”(ddrinane)，并根据支

配效应这一概念，引人了“推进型产业”(propolsiVeindllstry）的概念。

所谓推进型产业就是一种优势的经济单元，它自身的成长与创新会

诱导其他经济单元的成长。

佩鲁克斯进一步指出，经济成长并不会同时在所有地方出现，而

是以不同的强度首先出现在一些增长极上，并借助不同的途径向外

扩散，对整个经济产生不同的最终影响。

佩鲁克斯的增长极理论在很大程度上受到熊彼特（J.A.SChUm-

peter）的创新与长波作用理论的影响。同熊彼特一样，佩鲁克斯认为

企业家创新是经济进步最主要的因素，而最具创新性的经济活动发

生于大的经济单元中，这种经济单元往往也就是推迸型产业。另外，

产业间相互关连与相互依存在增长极理论中也起着重要作用。推进

型产业的成长能使前向、后向以及旁侧联系的产业从中受益，并且这

? 2 ?
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些产业会以推进型产业为中心进行聚集，形成产业综合体（industry

complex入产业综合体的成长与创新速度要比其外界快得多。
在佩鲁克斯的理论中，增长极是一个抽象的纯经济概念，而与地

理空间元关，这是该理论的最大缺陷。因为所有的经济单元都落实

在一定的区位，因而在区域经济发展中，“在什么地方”这个问题就显

得特别地突出。于是，后来的学者将佩鲁克斯的增长极概念转换到

地理空间上，提出了“发展极”的概念，使增长极理论更具有实用性。

“发展极”的形成有两种途径：一种是由市场机制的自发调节，引

导企业和行业在某些大城市与发达地区聚集而自动产生“发展极”;

一种是由政府透过经济计划和重点投资来主动建立“发展极”。我国

在区域经济发展计划中显然采用后一种政策主张，并表现在制定经

济发展规划、安排投资布局和建立区域经济体系中。

2．累积因果关系理论aCCUInMeoil,satlonho)

这是不均衡发展理论中的区域发展模型。该理论与新古典学派

区域均衡发展的主张相反，认为区域核心和外围结构不会因市场力

量的作用而消失，即区域经济的均衡不可能完全通过市场力量的运

作来实现。

该理论最早是由瑞典经济学家缨达尔（GunnarMed）于1957

年在馏济理论与不发达地区卜书中提出。缨达尔认为，在自由放

任条件下的经济发展过程中，若国家越贫穷，则该国家在市场力量的

作用下，将会加剧区域间的不平衡，扩大区域之间的差距。缨达尔的

这一观点是建立在其“累积因果原理”(The⋯。ipleofci。Iarc。sa-

tion）的理论上。他认为：社会系统某些变量的变化并不会产生与之

相抗衡的力量来使之恢复均衡，而会使系统越来越偏离原始的均衡

状态。因此，社会系统并不是以自动均衡为特征，而是遵循累积、循

环因果的规律。

缨达尔的累积循环因果思想是通过对美国黑人经济社会状况的



上海及长江流域地区经济协调发展

研究而提炼出来的，后来他又将此一思想用来解释区域经济不平等

现象。他指出，区域发展的不平衡主要是市场力量发生作用的自然

结果。由于市场力量通常是递增而非递减的，从而会导致地区不均

衡性的加剧。在繁荣地区，由于经济活动的集中会提高生产效率，因

而市场力量将促使经济活动更加聚集，导致报酬递增。由于经济聚

集，繁荣地区将会持续累积而快速成长，同时又带来两种效应：扩散

效应卜prefl(effect）和回流效应（nacelle(,）。

扩散效应是指繁荣地区向落后地区购买原材料及农产品，促使

落后地区收入水准提高、经济开始发达，再对其增加投资，输出技术

而使落后地区受益，即资金和技术由中心向外围移动。

回流效应是指落后地区的资金、劳动力等生产要素遵循价格定

律中生产要素向收人高的地方移动的规律，由增长缓慢地区流向增

长迅速地区，即资金和劳动力由外围向中心移动。

缨达尔认为，“回流效应”是区域经济不平衡发展、经济发展差距

扩大的根源。“回流效应”直接导致不同地区的“累积循环”发生。作

为发达地区，经济收入水平较高，必然导致储蓄率和市场发育程度均

较高。这意味着下一轮新增投资既有现实的资本保证，又有现实的
投资机会；而投入高、产出高会使收入更高，这样循环往复的结果，发

达地区的财富不断累积。

同样道理，欠发达地区由于大量资源要素被发达地区吸引而流

失，收人水平低，导致储蓄率和市场发育程度均相对低下。而投入

少、产出少又必然使新一轮收人更少，从而使投资条件不断恶化，经

济增长不断萎缩。从这个意义上讲，发达地区的经济增长是以欠发

达地区经济萎缩为代价的。在此基础上形成了“地理上的二元经济”

（罗昭风汕cafdualecomp）结构。

缨达尔同时认为，“回流效应”发展到一定程度之后，发达地区的

资源要素价格会变得昂贵，生态环境会恶化，生产成本的上升会阻滞

经济增速。此时，“扩散效应”(Sp刎ellet3t）就会发生，从而带动欠发
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达地区发展，有可能缩小区域不平衡的差距。

由上可知，回流效应对落后区域不利，因为它会导致外围地区的

经济衰退顺扩散效应对落后区域有利，但这种扩散效应只有在经济

高度发展时才能产生。然而，两种效应的强弱则取决于该国的经济

发展水平。当一国已有较高的经济发展水准时，其扩散效应较强。

反之，当一国经济发展水准较低时，其回流效应较强。

缨达尔还认为：回流效应和扩散效应有可能相互抵消，但这种平

衡并非是一种稳态均衡，力量对比的任何变化都会导致整个经济系

统作上向或下向的累积运动。因此，大部分时间内大多数国家和地

区（包括发达国家和地区）的回流效应要强于扩散效应，出现区域问

收入差距扩大，不平等、不平衡的趋势将继续下去，结果繁荣地区愈

繁荣，落后地区进一步衰退，导致区域差异日益扩大。所以，缨达尔

认为，一国之内某个区域的持续经济增长是以其他地区的牺牲为代

价的。

基于上述观点，缨达尔主张在经济发展中，要加强政府的干预。

他认为，在区域经济发展初期，应集中力量发展投资效益较高的地

区，利用“扩散效应”带动整个区域。同时，为防止“累积循环”效应带

来的负作用，政府应该采取必要的政策措施，制定各种促使全国各区

域趋于平等的福利政策，刺激欠发达地区发展，以此来抑止回流效应

出现，充分发挥扩散效应的作用，从而促成区域均衡发展。

3．极化效应和滴流依存效应理论

针对增长极理论在地理空间上的应用，美国经济学者赫希曼

匕．O.Hi。chman）在1958年所著的（经济发展战略》（刀肥stratngd

economicdevelopm6nt）一书中．探讨了经济成长如何由一个区域扩散
到其他区域。

赫希曼在该书中提倡，应把“不均衡发展战略”视为规划区域经

济发展的最佳方式。他认为，经济进步并不会同时在每个地方出现，

5
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而是在一个或几个区域经济实力中心首先发展。然而，经济进步一

旦出现，其巨大的经济推动力将会使经济成长围绕最初的增长极而

发生集中。因此，在发展过程中，增长极的出现意味着经济增长在国

际间或区域间的不均衡，是增长本身所不可避免的。

赫希曼认为，增长的地区会对落后的地区产生一系列直接或问

接的影响，有些有利，有些不利。有利的影响称为“滴流依存效应”

(tricklingdowneffect)，不利的影响称为“极化效应”(IX)larizedeffect）。

滴流依存效应主要是指通过增长地区对落后地区购买力与投资

的增加，并藉此向落后地区扩散技术，增加落后地区的生产，提高其

技术水准，带动其经济增长。极化效应则是指由于增长地区效率较

高的生产者可通过竞争使落后地区经济萎缩。譬如，由于增长地区

的工资较高、就业机会较多，从而掠夺了落后地区的劳动力、技术人

才、管理人才以及企业家，使得落后地区缺乏人才，经济无法顺利发

展。

在最初阶段，“极”的累积性集中增长会扩大增长地区与落后地

区之间的差距。但就长期而言，滴流依存效应会缩小区域之间的差

距。因为累积性集中增长并不会元限制地进行下去，一旦增长极区

域不断地扩大及厂商不断地聚集，将会产生“聚集不经济”，进而促使

厂商分散，将经济增长的力量转到其他区域，促迸落后区域的发展。

因此，赫希曼建议，对增长过程中区域发展的不均衡现象应有～

定程度的容忍，井且建议政府应加强对落后区域的公共投资，阻止资

金与人才的外流，甚至有组织地将资金与人才引向落后区域，并投人

资金建设基础设施，改善投资环境，凭借政府力量来抵消极化效应，

加强滴流依存效应，以确保区域均衡发展的实现。

赫希曼的“滴流依存效应”和“极化效应”与缨达尔所提出的“扩

散效应’嘟‘徊流效应’湘类似，但两人所得到的结论却恰好相反。对

区域经济不平衡发展这一客观现实，缨达尔确信会导致“贫者愈贫。

富者愈富”；而赫希曼则认为政府可以通过适当干预来缩小差距。其
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根本原因是因为缨达尔的“累积因果关系理论”将政府干预排除在理

论之外，“扩散效应”与“回流效应”力量的大小完全由市场力量自发

运作。而赫希曼所得到的乐观结论，主要是建筑在国家对“不平均衡

发展战略”的干预、调控作用之上。他视政府是一种均衡机制，惜助

政府的干预来达到区域均衡发展的目标。

总之，同佩鲁克斯一样，赫希曼和缨达尔都十分强调“不均衡发

展”的观点，井且视国际间或区域间的不均衡增长为一种不可避免的

现象。他们均主张必须在区域内优先创造出几个较具优势的增长

极，通过这些增长极自身的成长或创新，来带动其周围区域的发展，

以达到进一步缩小区域问差距的目标。

乏． 倒U型理论

所谓倒U型理论是指经济增长与区域平衡之间呈倒U字型曲

线。这一观点是威廉姆逊（Wlliamson）于1965年发表的阐述经济成

长与区域收益差异的著名论文“区域不平衡与国家发展过程”(Re-

gionalInapal灯andthePrDcessOfNationalDeveloplnat）中提出的。他
指出：“在国家经济发展的早期阶段，区域问成长的差异会扩大，即倾

向不平衡增长。之后，随着经济成长，区域间不平衡程度将趋于稳

定；当到达发展成熟阶段，区域间成长差异将渐趋缩小，即倾向均衡

成长”（如图l-l）。

威廉姆逊首先收集了1950年双个国家的区域收入、人口资料，

以计算各国的区域不平衡指标，迸行横断面分析（cross-sectionanaly

sts）。结果发现：经济发展较成熟的国家（如：澳大利亚、美国、瑞典）

的区域间不平衡程度较小，而中等收人国家（如：巴西、哥伦比亚、西

班牙）因正处于经济起飞阶段，区域不平衡程度极大。其次，威廉姆

逊又从横向比较分析转向对单个国家区域收入差异变化趋势的分

析，对10个国家进行时间序列分析（bine-seriesanalysis)，其结果可看

出大部分发达国家的区域问不平衡程度均经历了剧增、稳定、下降三



上海及长江流域地区经济协凋发展

翅
购
匹 经济成长曲线

刹
铝
今
K
移
U

发展阶段

起飞期 成馅沏

图玉一豆 咸廉姆逊的倒U模型

个阶段。即在经济发展的早期阶段，区域差异逐渐扩大，到了发展的

成熟阶段，区域差异则相应缩小。

据此，他亦得出结论：国家经济发展水平与区域不平衡之间存在

倒U字型（h悦rted“矿）的关系。即在发展初期，区域间以收入差距

扩大和区域不平衡性增强为特征；在国家成长和发展较为成熟阶段，

则以区域问趋同和区域不平衡性间题消失为特征。

这一研究结果不仅调和了均衡发展与不均衡发展这两种观点，

更说明了扩散效应和回流效应的强弱关系及滴流依存效应和极化效

应的影响力大小。当扩散效应小于回流效应时会导致区域差距加

大，造成不均衡成长；反之，当滴流依存效应强过极化效应时，区域差

距会缩小，则有均衡发展的现象。因此，应根据国家发展阶段的不

同，制定与其相配合的发展战略。这就是：在国家经济发展的早期阶

段，为求得经济发展顺利起飞，应扶持条件较佳的地区优先发展，将

公共投资适度集中于这些地方，并通过贸易、关税等政策来保证该地

区产业的稳定成长；等到国家经济发展逐渐成熟，政府应积极鼓励区

域间的横向经济联系，并将公共投资转向落后区域，以促成区域差距

的缩小，实现国家经济发展的全面起飞。
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在区域发展理论的演进过程中，在经济成长将会导致核心与外

围间差异缩小还是扩大的问题上，理论界产生了比较大的不同意见，

直到威廉姆逊提出“倒U字型曲线”理论后，这些争论才归于平息。

梯度 发二、 推移 展理论

梯度推移理论是“增长极”理论和倒U宇型曲线说的结合。它

认为任何一个国家在经济发展的初期阶段，由于经济实力的限制，都

会要求优先发展基础较好的地区，将有限的人力、物力、财力先投向

最有效率的区位，形成某些地区的“极化效应”，使区域间的经济成长

差距拉大。而当这些区域形成的“增长极”与“增长点”已达到经济高

度发展阶段时，就会产生“滴流效应”，生产力的分布就会趋于分散或

均衡化，导致区域间的经济成长差距逐渐地缩小，达到相对平衡发

展。

中国的自然条件客观上就存在着东、中、西三大经济地带的差

异，因而以此为框架来研究投资的地区倾斜与时序的选择是合情合

理的。梯度推移理论主张让一些有条件的地区首先掌握世界先进技

术，然后逐步向“中间技术”地带、“传统技术”地带转移；并认为随着

经济的发展，通过转移的加速，逐步缩小各地带之间的梯度差。因

此，将投资重点放在发展较快的东部地带，然后随着经济发展，将先

进的技术依梯度逐步向“中间技术”的中部地带和“传统技术”的西部

地带转移，就可逐步促进中、西部地区的经济发展。缩小区域问的差

距。

基于这种观点，此理论政策上主张在区域经济结构调整中，要因

势利导，充分利用梯度差的经济功能，按照东、中、西部的顺序安排投

资和建设项目布局；在区域发展政策调整中，主张经济技术发达的东

部经济地带要面向国际市场，重点发展技术密集型和知识密集型产

业；同时，将国内市场转让给中、西部经济地带。中部地带因处于中

? 9 ?
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国大陆中心，经济技术水平仅次于东部地带，具有“承东启西”的作

用，必须紧抓能源与原材料等资源型产业的发展涡一方面则要承接

东部经济地带转移的国内市场和相应的生产能力。西部经济地带以

资源型产业为主，着重开发国家急需而本地又富有的资源，井根据区

域市场的需要，发展“进口替代”产业。

梯度推移理论提出后，引起了激烈的争论，在肯定的同时，也针

对其理论的粗略与不足，提出了四点反对的理由：

第一，对三大地带的划分过于粗略。三大地带并非一个匀质区

域，只是地区发展状况的一个相对平均数和总体水平的概念。从二

元经济的总体考察，工业城镇和落后农业区域之间的关系是一个更

具有本质性的普遍差别。这种划分忽略了中国大陆南北之问区域经

济发展的“地带差异和产业设计”的状况。

第二，三大地带的划分并不构成一个经济区域，以及区域内外的

合理分工和联系。

第三，从产业结构和区域结构的关联来看，仅有地带（包括区域

和区位）选择是不对的。因为中国农业、交通、原材料工业等产业具

有发雇滞后的性质，而资源分布又集中于中、西部地带，这就使地带

倾斜与产业倾斜的选择大相径庭，再加上价格与市场机制条件等因

素，各省产业结构日益趋同。

第四，随着我国对外开放发展，特别是自提出沿边、沿路、沿江开

放后，极大地改善了我国中西部的区位条件；而由于全方位开放格局

逐渐形成，国外的资金、技术和管理经验可以直接流入内地，不必经

过沿海地带“转手”；更何况沿海地带与中西地带经济势差也并不太

大，特别是与中西部一些中心城市相比（如武汉、重庆、西安、成都

等），再加上体制的束缚，所以自东向西的传递并不明显。

针对梯度推移理论存在的缺陷，我国学者又提出了点轴式开发

理论。点轴开发战略模式主要从空间组织形式角度来研究区域战

略，其中吸收了“增长极理论”和以沃纳?松巴特（Wei'nersolnbart）为
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代表提出的“增长轴理论”，配合以空间形式的角度来研究区域开发

战略。该理论从经济成长与平衡发展间的倒U字型相关规律出发，

认为中国目前仍处于较落后的阶段，不平衡发展是区域开发的战略

思想。所以，点轴开发理论认为点轴开发是现阶段最有效的空间组

织形式。

点轴开发模式的所谓“点”是一定区域范围内的中心城镇，一般

具有某些优势，如基础设施、资源庐业及市场等方面的优势，往往成

为该地区的发展核心，从而带动周围地区的发展；所谓“轴”是点与点

之间的连接线，主要是交通线，也包括动力供应线、水源供应线等。

所谓点轴开发，即优先发展条件较好的某些城镇或某些轴线，随着发

展轴线的增加，连线成网，点、线相结合，则由较落后地区成为较发达

地区。

然而，由于点轴开发理论只是作为梯度转移理论的补充，又由于

我国地域广阔，实践证明该理论井不适合中国的国情。虽然点轴理

论的提出有其一定的积极作用，弥补了梯度转移理论的某些不足，不

过它并未解决全国各地产业结构趋同现象和东、中、西部差距拉大的

趋势。

济域 发展三、区 经 协调 理论

区域经济协调发展理论，是在总结新中国成立后生产力布局正

反两方面经验的基础上，并根据我国当前生产力布局所存在的主要

问题，在（中共中央关于制定国民经济和社会发展“九五”计划和

2010年远景目标的建议冲率先提出来的。

众所周知，改革开放以后，我国生产力布局在全国进一步调整，

各地区的优势产业得到较大发展。就整体而言，生产力布局趋向合

理。东部沿海地区在加强能源澜铁、石化、机械、汽车、造船等重工

业的同时，大力发展电子、通信、生物医药、家电等新兴产业及出口加

贝互
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