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江泽民总书记在姜春云副总理

�关于陕北地区治理水土流失
建设生态农业的调查报告�上的批示

看了这个调查报告感到很高兴�陕北地区治理水土流失改

善生态环境的措施和经验是好的�
我国是一个有几千年历史的文明古国�包括甘肃�陕西在

内的黄河流域�是我们中华民族的主要发祥地�陕西曾经是周�
秦�汉�唐等十三个王朝的建都之地�在古代历史上相当长的

时期内�陕西�甘肃等西北地区�曾经是植被良好的繁荣富庶

之地�所谓 �山林川谷美�天材之利多�就是古来描绘陕西一

带的自然风物的�司马光的 �资治通鉴�中描述盛唐时期陕�甘

的发展情景是 �闾阎相望�桑麻翳野�天下富庶者�无如陇

右��后来由于历经战乱的破坏�加上自然灾害和滥砍滥伐造成

的损失�导致了陕�甘等西北地区的严重沙化�荒漠化�经济

文化的发展也因此受到极大制约�
历史遗留下来的这种恶劣的生态环境�要靠我们发挥社会

主义制度优越性�发扬艰苦创业的精神�齐心协力地大抓植树

造林�绿化荒漠�建设生态农业�去加以根本的改观�经过一

代一代人长期地持续地奋斗�再造一个山川秀美的西北地区�应

该是可以实现的

����

�
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前 言

����年江泽民同志发出 �再造一个山川秀美的西北地区�
的伟大号召以来�陕西省以水土保持和退耕还林为主要内容的

山川秀美工程建设如虎添翼�掀起了新一轮的建设高潮�
六年来�我省人民在党中央的亲切关怀和大力支持下�在

省委�省政府的高度重视下�发扬延安精神�锐意改革�开拓

进取�落实政策�创新机制�向恶劣的环境进行了不屈不挠的

斗争�取得了治理水土流失 �2��万平方公里�退耕还林还草

����万亩�荒山造林 ���万亩的优异成绩�名列全国之首�涌

现出一大批综合治理的典型�像吴旗等县已成为全国超前实施

全面封山禁牧�舍饲养畜�退耕还林还草的典范�从而为陕西

的经济振兴�为西部大开发战略实施奠定了坚实的基础�
值此认真贯彻落实党的 �十六大�会议精神�深入学习

�三个代表�重要思想之际�陕西省山川秀美办公室�陕西省水

土保持局收集有关领导�专家�学者及工程技术人员关于陕西

山川秀美建设的论述�调查研究�工作总结等方面的文章�编

写成 �陕西山川秀美建设探索与实践�一书�该书从综合治理

措施到预防监督�从治理模式到小流域经济�从政策理论探讨

到经验总结诸方面�较全面系统地反映了我省近年来山川秀美

工程建设的实践与成效�该书的出版�为各级党政领导�业务

部门和相关人员了解陕西山川秀美工程建设的情况�经验�做

�前 言



法和典型等提供了翔实的资料�对指导和推动陕西山川秀美工

程建设和西部大开发具有积极的借鉴意义�
六年来�山川秀美工程建设艰苦卓绝�业绩辉煌�展望未

来�任重道远�水土流失严重�自然灾害频繁�生态环境脆弱�
仍是制约陕西社会经济发展和西部大开发的瓶颈�我们相信�在

�十六大�精神的指引下�在省委�省政府的正确领导下�在广

大干部群众的共同努力下�通过不断强化认识�创新机制�加

强管理�加大步伐�陕西的生态环境建设必将再上一个新台阶�
一定能早日实现山川秀美的宏伟目标�

编 者

����年 ��月
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关于陕北地区治理水土流失

建设生态农业的调查报告

姜春云

最近�我同有关部门的同志到陕西省的榆林地区和延安市�
就防治水土流失�建设生态农业问题作了一些调查�感到他们

的经验�做法很好�效果显著�颇受启发�现将调查的情况汇

报如下�
榆林地处毛乌素沙漠与黄土高原过渡带�过去这里生态环

境恶劣�风沙危害极其严重�大片农田�牧场和村庄被流沙侵

蚀�建国初期林草覆盖率仅为 �2����由于生态环境恶化�经济

发展极为缓慢�群众生活困难�新中国成立以来�特别是改革

开放以来�榆林地区在国家的支持下�坚持不懈地开展固沙治

沙�取得了明显的生态效益�经济效益和社会效益�到 ����年

底�沙区造林保存面积达 ����万亩�林草覆盖率达到 ��2����
沙漠腹地营造万亩以上的成片林 ���块�建成总长 ����公里的

�条大型防风固沙林带�固定半固定流沙 ���万亩�受风沙危害

的 ���万亩农田基本实现林网化�与 ��年代相比�沙丘高度平

均降低 ��������沙丘年移速从 ���2��米降为 �2���米�每

年流入黄河的泥沙由 �2��亿吨降到 �2��亿吨�减少 ����全区

实现了由沙进人退到人进沙退的历史性转变�生态环境的改善�

�决 策 篇



促进了农业综合生产能力的提高�目前全区建成基本农田 ���
万亩�农民人均超过 �亩�去年粮食总产达到 ��2���亿斤�五

年建设高产农田 ��万亩�累计增产粮食 �亿公斤�多种经营发

展较快�去年沙区农民人均纯收入 ����元�多数农民解决了温

饱问题�这次我看的元大滩村�原为榆林市 ��个最大的荒沙滩

之一�经过综合治理�去年全村粮食总产 ���万公斤�人均 ���
公斤�农民人均纯收入 ����元�
延安市是典型的黄土高原丘陵沟壑区���年代初�全市水

土流失面积 �2���万平方公里�占总面积的 ��2����每年流入黄

河的泥沙达 �2���亿吨�这些年来�他们发扬延安精神�把治理

水土流失作为脱贫致富的战略措施来抓�成效显著�到去年年

底�全市累计完成综合治理面积 �2���万平方公里�占水土流失

面积 ����林草覆盖率达到 ��2����农村人均占有 �2��亩基本

农田和 �2��亩经济林�粮食总产达到 �2��亿公斤�人均产粮基

本稳定在 �������公斤�烟�果�羊�薯四大主导产业形成一

定规模�多种经营产值 ��2��亿元�占农业总产值的 ����农民

人均纯收入 ����元�贫困人口从 ����年的 ��万人下降到

��2��万人�该市的宝塔区 ��年代初水土流失率达 ����群众

形容这里 �山是和尚头�沟里干丘丘�三年两头旱�十种九难

收������年全区按照 �林果�草牧�粮农�生态农业模式开始

进行综合治理�到去年�治理水土流失面积 ���2��平方公里�治

理程度达到 ��2����林草覆盖率达到 ����粮食总产达到 �2��
亿公斤�人均产粮 ���公斤�农民人均纯收入达到 ����元�比

����年增长 �2��倍�在宝塔区的枣花流域�当地群众告诉我�这

个流域治理前�亩产粮食 �����公斤�人均产粮 ���斤�人均

纯收入不足 ���元�治理后�平常年景亩产粮食 �������公斤�
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人均产粮 ���公斤�人均收入 ����元�
榆林和延安地区的发展变化�充分展示了沙区和黄土高原

治理开发的潜力和希望�为治理沙区和黄土高原的水土流失�改

善生态环境�建设生态农业�提供了可贵的经验和路子�
在调查中了解到�他们搞水土保持�治沙防沙的决心和思

路�来自对自然规律认识的飞跃�千百年来�战乱和无休止的

毁林垦荒�严重破坏了自然生态�黄土地的人们�也一向把单

纯向大自然索取�作为维护自身生存的唯一选择�这种掠夺式

的开发�不但经济没有上去�而且把生态给毁坏了�陷入了

�越垦越荒�越荒越穷�越穷越垦�的恶性循环�通过对历史经

验教训的深刻反思�他们逐步认识到�生态是经济�社会发展

的基础�保护生态环境就是保护生产力�改善生态环境就是发

展生产力�生态环境是经济�特别是农业发展的生命线�是人

类生存的生命线�要在黄土高原上实现可持续发展�决不能再

走破坏生态�掠夺自然资源�追求短期效益的老路了�必须走

恢复优化生态�建设生态农业的新路子�
他们的具体做法是�
由毁林开荒�广种薄收�变为退耕还林还草�精种多收�延

安市宝塔区五年来�退耕 ��万亩�造林 ��2��万亩�种草 ��万

亩�人均耕地由 �2��亩下降到 �2��亩�粮食总产不但没有减少�
反而三年连上三个台阶�由调入变为调出�����年前�全区每

年吃返销粮 ��万公斤以上�最多达 ���万公斤�去年出售商品

粮食 ����多万公斤�
由单一发展粮食生产�变为因地制宜�农林牧副渔全面发

展�榆林地区通过积极发展林果�畜牧�经济作物和农产品加

工业�有效地促进了粮食生产�走上了农林牧副工良性循环的

�决 策 篇



轨道�延安宝塔区近几年抓了调整农业结构�改变单一种粮食

的习惯�实行梯田种粮食�缓坡种林果�陡坡种草木�还增加

了经济作物�做到了宜粮则粮�宜林则林�宜果则果�宜草则

草�宜菜则菜�多种经营全面发展�效益倍增�去年农民人均

纯收入三分之二来自多种经营�
由单项治理�变为综合治理�过去零打碎敲�单项治理�收

效甚微�现在以小流域为单元�统一规划�集中连片综合治理�
效果明显�榆林地区采取工程措施和生物工程措施相结合�种

树种草�兴修水利�建设基本农田�修筑道路一齐抓�沙化问

题基本得到控制�宝塔区坚持规模治理�打破乡�村行政区划

界线�把每个流域作为一个完整的单元�沟�坡�塬�峁�梁

综合治理�林�草�果�粮�菜全面开发�点�片�带�网�体

配套组合�山�水�田�林�路一步到位�目前�全区连片万

亩以上的大型流域治理区达 ��个�取得生态�经济和社会的规

模效益�枣花流域横跨枣园�万花�桥沟三个乡 ��个行政村�
总面积 ��平方公里�从 ����年起�三个乡联合行动�进行了

六次集中会战�共投工 ��万个�完成治理面积 �����亩�使全

流域累计治理程度达 ����
发挥机械作用�推广先进实用技术�提高治理水平�延安

市重视机械作业�机械治理占到全市每年治理任务的 ���以

上�一台机械每天可完成 ������个劳动力的工作量�而且标

准高�质量好�在治理开发中�榆林�延安都注重采用先进实

用技术�如推广优良品种��旱作保墒种植技术���大垄沟耕种

法���地膜技术���宽幅高标准梯田�以及果树栽培技术等�取

得了增产增收的良好效果�
榆林和延安还有一条重要经验�就是靠一套好的政策调动

� 陕西山川秀美建设探索与实践
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