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第-章概述

第一节日本农业发展简况

日本是后起的资本主义国家.直到1868年明抬维新之

后，才逐步建立起近代资本主义制度，丽其封建残余则在此

后很长时期一直滞留于社会经济生活的各个领域.在农业方

面尤其如此.在明治维新前夕，日本尚为一落后农业国，而

在农业中封建生产关系叉居于主导和支配地位z近代农业技

术尚未出现，农业生产力水平极端低下.经过明治初年的一

系列社会经济改革，彻底废除了封建领主土地所有制，农业

生产关系发生了根本变革z近代农业技术亦开始窜入农业，

农业生产亦由此得到了较快发展. 1877-1919年， 日本农业

生产的年平均增长率曾达1.8%左右，但却并未由此而建立

起近代大土地所有制和资本主义大农业，而是充分发展了半

封建的地主土地所有制及相应的租徊关系，且长期保留了传

-统的小农经营方式.尤其是在中日甲午战争以后，占有绝大

部分土地的地主阶级日趋寄生化，农业技术的进步和生产的

发展叉开始呈现停滞趋势，直到第二次世界大战以前，而

1919-1938年， 日 本农业生产的年平 均 增 长 率 又 下 降 为

0.77'奋 ， 仅及前一时期的42 . 8% .

在第二次世界大战当中，由于青壮年男劳力因军需而大

量外流和农业投入急剧减少，日本农业生产进一步衰退，至
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1945年战争结束时， 其生产指数已下降为战前1933一1935年

平均水平的5 8 . 2%.战后初期日本所面临的最主要问题，就

是由战时农业衰退所带来的全国性的粮食危机，必须迅速恢

复和发展农业生产，乃是百业复兴的根本前提。为此，从

1946年起， 日 本政府即在美国 占领当局的直接干预之下 ， 进

行了全面的农地改革，其主要目的之一，就是彻底废除严重

阻碍农业发展的半封建的地主土地所有制及相应的租徊关

系，代之以自耕农个人土地所有制，使广大农民得到其渴望 i

已久的土地，剌激其生产积极性.同时，日本政府还采取了

其它一系列政策措施以促进农业技术进步和农业生产发展.

如1 947年嫖布《农业协同组合法» ，以鼓励农户走合作化道

路; .1948年颁布 《农业改良助威法》 、1949年颁布 《主地改

良法》、 19 53年颁布《农业机械化促进法» ，促进农业技术

进步2. 19R2年修改《食粮管理法》适当提高农产品价格p增

加农户收入; 1952年颁布 《农林植业金融公库怯》 和 《 自耕

农维持资金融通法» ，帮助农户解决生产资盒问题E 等等.

在这一系列政策措施的共同促进下，日本农业步入了迅速恢

复与发展时期.至19 51年，日本农业生产已恢复到战前水

平.之后继续发展， . 19 5 1- 19 60年，年平均增长率高达

3.60/0 . 同期 ， 主要农产品产量亦迅速 增 长， 其 中 稻 米 在

1945-1960年增长1.2倍 ， 麦类增长74.2% •

五十年代农业生产的迅速增长，为农业现代化的全面展

开创造了有利条件，但亦带来了许多严重问题: (J 丁 农业

劳动生产率提高缓慢.直到19 60年，每10小时农业劳动平均

创造的产值还仅为5 88日元，仅相当于制造业的五分之一.

其原因据"农林植业基本问题调查会.. (19 5 9年 4 月 成立)

分析，主要包括:劳动力过剩;经营规模狭小z土地制度呆
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板z 资金不足且利用不当 z 技术水平低下E 等等. !2) 农

业结构不合理.这一方面表现为部门结构畸形单一，越来越

难以适应需求多样化的要求.\. 1955年， 种植业占农业总产值

的比重高达84 .eqb， 19 60年仍高达80c ' 6qb" 而稻米占 种 植

业产值的比重则分别高达61 .5%和58 ~8，*，J 另一方面又表现

为经营规模过小疚直到1.96:>年，每〔农户的平均耕地面我仍

仅为1 .002公顷， 70% 以上的农户耕地面积在l 公顷 以t.

(3) 农户收入水平持低， 其与城市居民的差距 进 一i步 扩

大. 1960年 ， 每一农户的平均年收入仍仅为40·95万 日元 ，仅

比19 50年提高9 3 .4畅，而同期城市居民的收入水平却提高达

1.4 7倍. 为 了解决这些问题， 迎接农业现代化高潮的到来 ，

日本政府于19 61年颁布了《农业基本法» .其核心是有选择

地护大农业生产，调整和改善农业缉构，加速农业现代化进

程，促进农业生产发展，提高农户收入水平.为保证其实

施，还采取了一系列相应的措施s如19 61年颁布《农业现代

化资金助成法» '，鼓励农户增加农业现代化投资z 1961年修

改《农地法» J 放宽对土地占有的限制， 鼓励农户扩大经营

规模，培植"自立经营农户':改变价格政策，以稳定和提

高农产品价格，增加农户收入，剌激农业生产隶属z等等，. ，一

这样，以19 61年《农业基本法》的颁布为标志，日本农业进

入了全面现代化时期.迄19 67年，除农业水利他.、化学化，二·

良种化等农业技术进步更进一步加快外J，又基本实现了固寇.

作业和田间作业的全盘机械化，此后又迈出了高度机模化的

步伐.农业现代化的全面展开，直接促进了农业生产的迅速

发展， 1961-1970年 ， 其年平均增长率高达3.0%. 而 农 业

生产的增长与农产品价格的提高，又带来了农户收入水平的

提高 J 1961-19丁0年， 每一农户的乎均收入增 长 达2.4倍.
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1970年， 农户年收入达139.3万日 元， 已超过了同年城 市 职

工家庭的138 .5万日元.

六十年代日本农业发展成就显著，但在结构改善方面却

收效甚微ε 19 70年，每一农户平均耕地面积初仅为1.0 85公

硕二比19 60年扩大无JL:农业部门调整部极不颇利，乃至出

现了大米严重过剩而其他农产品自给率明显下降的不合理现

象.而且，步入进七十年代以后，农业外部条件也发生了重

大变化=}方面，国际农产品市场供求状况开始由缓转紧，

价格不断提高，乃至直接威胁到了日本的粮食供应安全:另

方面，整个国民经济亦开始由高速增长转入悖滞时期，从而

对日本农业发展带来了严重的消极影响.这些因素综合作用

的结果二既使农业结构的调整更为必要，又使农业生产的进

一步发展面临重重困难.这样，从七十年代起j尤其是

1973-1915年经济危机之后， 日 本农业便步入了发展停带与

全面调整时期. 1970-:""1975年 ， 日 本农业生产的年平均增长

率即下降为1.0惕， ·1970-1980年甚亘出现了负增 长 (年 率

为 - O . 3~ ) ，八十年代后虽开始回升，但步履仍极不稳定，

1981年仅增长0.3% ， 1982年增长率上升为2.1%, 1983年又

下降为0 . 6铃， 1984年愚高达4.9伪 ， 但1985年又 下 降 到 了

。i7~.荷在这一时期农业结构改善的进程却有所加快，

1985年， ' 农户平均耕地规模已扩大为1.229公顷， 比1970年

增加13 ~6.~;水稻种植面稠巳缩减为2g4 ~2万公顷，比197fJ

年减少4L9~，大米过剩状况吕基本缓和.

纵观战后日本农业的发展及取得的成就，主要表现在以

下几个方面2

甲、电生产能力成倍扩大

1945-198:5年， 日 本农业生产指数提高达3.3倍. 1955

. " .'



年，其农业总严值极为1 6617亿民元〈不包括，林业和水产

业) ，而到19850年己猛增为11 75臼亿民元，计增长 6 .1 倍.

就单位面旗耕地的生产能力看更是如此在如1945年，每公顷

水稻的平均产量仅为20"81公斤， 1985年已提高为 S，() 10 公

斤z 同期每公顷小麦的平均产量亦由1G32;公斤提高飞为 3 644

公斤.目前，就单位面现土地的生产率看，日本已居各农业

发达回家之首.

二、农户收入急剧增加

1945年 ， 每一农户的平均年收入仅为1.4万 日 元， 而 到

1985年己猛增至650.3万日元， 计增长达392.J倍. 其中农业

收入亦由1.2万日元增加为10 6 . 6万日元，计增长87. 8倍. 随

着农户收入的迅速增加，其消费水平也有了大幅度提高.

194每年每一农户的平均家计费支出仅为Q.66 万 日 元， 而 到

198 (j年已猛增为470.07万 日元， 计增长达711.2 倍..目前，

日本事户前收入和消费水乎已超过了城市职工家庭. 1985

二年). '城市职工家庭的平均年收λ为469 .3万日元，比农户约

低15:% . 而就生活水准系数看， ，回年农户则为城市职工家庭

的111 . 49儿可觅，仅就收入与消费水平而言，日本的城乡

盏别已不复存在.

三、技术水平洒遍提高

战前及战后初期，沪日本的农业技术水平还远远落后于欧

美发达国家，尤其是在农业机械化方面，相差更远，基本上

仍处于手工劳动、缸畜力耕作阶段.但经过战后尤其是六十年

代的迅速发展，日本的农业技术水平空前提高，目前已全面

实现了农业现代化，在主要农业技术领域不仅早已赶上，而

且e在某些方面还超过了欧美农业袅达国家的水平.

四、农业结构大为改善
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就农业经营规模看，. ·1950年， 每→农户平均拥有耕地面

积仅为0 . 8 17公顷， ι .J9 85年已矿大'为 1 . 2:29公顷，讲扩大

: 50·.4号b.. 农业部门结构部变化亦极引人注目 ， 传统的以种植

工业尤其以稻米为主的单一农业结构已夫为改善.就种植业』占

农业总产值的比重看; ， 195 5年尚高到84 . 6~ ~ 而到19'8，4年已

降低为7 1 . g~.、稻米所古比重更由52 .0%下降为33 . 5 95i '丽

畜牧业所占比重同期则由 1 1. 2~上升为27 .2侈，蔬菜水果断

占比重亦由 1 1.2份上升为24.9 ~.

当然，日本农业在其发展过程中亦曾出现并仍存在着许

多问题.其中主要包括二

1 .耕地面积减少与利用率降低.进入六十年代以后，
由于城市规模的急剧扩大和非农产业的迅速发展，非农业占

地不断扩大ir乃至远远超过了新垦耕地的咱加，从而使日本

耕她面积逐渐缩小，至19 85年已缩小为 53 7 .9万公顷，比

1960年的601.1万公顷减少了11.4~. 其 占国土总面积 的 比

重同期亦由1 6 . 6~下降到了 14 .2~.J 而且， 在耕地面积减少

的同时，由于农;户营农积极性降低和水稻生产过剩等原因，

其利用率亦明显下降了~. 1960年尚高达13 3 .9 %{-而 19 84;年

已下降为10 3 . 8 0/0 .

2 .经营规模狭小与农业机械过剩.吉日上所盐，战后以

来，日本的农业经营规模已大为扩大.但即使如此，若与欧

美发达国家相比?仍显得过分狭小. 1980年， 欧洲共同体10

'国平均每R农业，单位拥有曲耕地面积达四 .7公顷，其甲英国

F和法国分别高达68 ~ 7公顷和2S :4L楼顶. 美国、- 加拿夫和澳'大

. ~Ij亚等国则更大 z 丽 自 本仅为1 .172公顶. 但在另一 方 面?

农户为了节的出更多劳动力和劳动时间到农外兼业，又不得

不购买全套农用机械.结果，绝大部分机械设备因经营面袄

~. 6'·
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狭小而得不到j充分利用，过剩现象日趋严童. .据调查，且前

绝大部分农业机械的使用时间一年还不足20天. - z

3 .劳动生产率低下与严品成本提高." i984年 ， 日 本每

一农业就业者所创造的纯产值，仅相当于制造业的27 . 3% .

1985年 ， 日 本每一农业劳动力平均负担的耕地面棋和生产的

谷物，分别仅相当于美国的 0 .83 %和 3 . 3 7 0奋 ， 联邦德国的

10.2 6;% 和18.16 侈 ， 英 国 的5.36 0奇 和10.11 侈 ， 法 国 的

7.84%和9.75份 ， 意大利的17.il2%和38.38伪 ， 以及加拿大

的 0 . 77 0奇和 3 . 640儿劳动生产率的过于低下，加之农业固定

资产使用效率的降低，使农产品成本不断提高: 1960年 ， 每

60公斤水稻的生产成本为2383 日 元， 而到1983年 已 提 高 为

17815 日 元， 计增长6.48倍.

4 .农产品白给能力降低与对外依赖严重. 1960年 ， 日

本食用农产品的综合自给率尚高达9 1%，而到198'3年已下降

为70%.其中小麦更由 39 %.下降为 110奋，大豆则由 28%下降

为 4 %.随着农产品自给能为的不断下降，对国际农产品市

场的依赖日趋严重: 1955~1985年 ， 日 本食物进口 总 额 由

2250亿日元猛增为 371M亿日元，增长达 15 . 5倍.. 1985

年，日本农林水产品进口总额达 62 88 3 .6亿日元，占进口贸毡

易总额的比重高达 20 . 2 %.目前.日本仍然是世界最大的农

产品进口国之一.

5 .农业劳动力大量减少与严重高龄化. 1946年i 日本

农业就业人口尚多达 1632 ; 1 万λ，而到19 85年已急剧句减少

为63 6 .3万人.而由于转出农业的劳动力多为青壮年劳动

力，如在19 6 0- 1 98号年减少的8 17 .9万农业劳动力当中，有

579.4 万年龄在16-39岁之间 ， 占7Q ;8%; 而老年劳动力却

很少转出， -故所余农业劳动力日益呈现出严重的高龄化倾'
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向. 1960年，60岁 以上劳动力 占农业就业劳动力的比重已高

达17.6伪，而至19 85年更提高为43 . 5%，就是说，目前日本

在每两个农业就业劳动力当中，就几乎有一个是60岁以上的

老者.

,
第二节农业在国民经济中地位的变化

在农业本身经历上述发展的同时，其在整个国民经济巾

的地位亦发生了明显变化.

如上所述，直到明治维新前后，日本尚为一落后曲农业

圈，农业在整个国民经济当中还占有着绝对重要的地位.

1885年， 农业仍占工农业总产值的75.7%. 依1898-1872年

平均计算F农产品出口则占出口贸易总额的84 . 1%.而农林

业就业者占全部就业人数的比重，在1872-1875年间平均亦

高达72 . 6 %.明治维新以后，日本经济逐渐走上了工业化的

道路.随着农外近代资本主义产业的不断发展，农业在国民

经济中的地位不断降俑，迄第二次世界大战前夕的19 3 5年，

农业占工农业总产值的比重已下降为27.9份，其占国民净产

值的比重更低达19 . 4% ;同年，农林业就业者占就业总人数

的比重亦下降为46 .4伪.战后初期二由于城市非农产业遭到

严重破坏，农业在国民经济中的地位复又提高，至19 46年，

农排水产业占国民净产值的比重叉I升为38 . 89昏，而其占就

业总人数的比重于19 47年亦上升为51.6% .

第二次世界大战以后，日本经济取得了空前的大发展.

其具体过程大致可划分为如下三个时期 z

-、战后至五十年代中期国民经济的恢复与改组时期

第二次世界大战对日本整个国民经济的破坏，要远比对
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其农业的破坏严重得多.在战争结束时的 1945年8月.工矿

业生产指数竟剧减到19归一1937年平均水平的8 .7惕，加之物

资奇缺、物价飞涨、失业庞大，整个国民经济几乎处于彻底

崩搅和全面瘫痪状态.面对国民经济的严峻局势，日本朝野

从停战一宣布起，，;-".就开始了经济恢复的准备工作. 1945年 9

月，东详经济新报社即率先提出了《重建产业之纲领) :翌

年3月，日本外务省又公布了《重建日本经济的基本问

题» ; 1947年 8 月 ， 经济民主研究会则提出了 《经济民主化

及其具体方案» :等等，都对恢复和重建日本经济提出了全

面而具体的设想. 1946年， 日 本政府成立了经济安定本部，

开始实行所谓"倾倒.生产方针"，即在资金、原料严重不足

的情况下，集中力量重点恢复和发展煤炭、钢铁、化肥、电

力等工业部门，尤其是作为主要能源供应者的煤炭工业.为

了实施这一方针，日本政府还采取了一系列其他政策措施，

如进行全面的社会经济改革，对重点产业部门实行价格补贴

和低息贷款政策，等等.这些都不仅促进了上述重点产业的

迅速恢复，两且也带动了整个国民经济的恢复和进一步发

展.此外，在这方面，美国占领当局及美国政府的干预和支

持，尤其是侵朝战争的剌激，也起了十分重要的作用.句

1946-1955年， 日 本国民生产总值增长2.2倍， 工矿业生 产

增长约 6倍，农业生产增最70 .99&.至 19 51年，农业生产恢

复到战前水平后， 1956年整个工矿业生产也恢复到1944年的

历史最高水平.

二、五+年代中期至七+年代中期以重化工业化为中心

的经济高速增长时期

战后至五十年代中期的国民经济迅速恢复，为其下一步

的高速增长创造了有利条件.从19 56年开始，日本经济步入
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了以重化工业为中心曲高速增长时期. 1955-19π年， 日本

国民生'FF总值的年平均增提率高达9 .7侈，其中工业生产的

年平均增长率更高达13 . 6%.至七十年代中期，日本已成为

资本主义世，界第二经济大国，其经济实力与现代化水平仅次

于美国.在这一时期经济发展中具有关键意义的六十年代，

日本经济的年平均增长率曾一度高达11.1侈，其中工业为

14.1%'， 农业为2.3%二 促成这一时期 日 本经济高速增 长 的

条件是多方面的，其中主要包括 2

. 1 .政府政策的棋极作用.在这一时期，日本政府曾采

取了一系列行之有效的政策来促进其经济发展，并制订和实

施了许多经济发展计划，其中影响和作用最大的是19 60年池 t

田内阁推行的《国民收入倍增计划» (1961-1970年) .该

计划的基本目标，就是"极大地提高国民收入:水平和充分就

业.……极大限度地谋求经济的稳寇增长.?为尽快实现这

一目标，计划还明确规定了具体措施，主要包括z充实社会

资本;促进产业结构高度化;发展对外贸易，加强国际合

作;提高人的能力，振兴科学技术 z -调整"双重结构'，确

保社会安定:等等.通过该计划的贯御和实施直接促进了六

十年代的经济高速增长.

2 .较为有利的国际环境.主要表现=在布雷顿森林体
系下，国际金融市场比较稳定. 1 美元=360 日元的固 寇 汇

率，对日本扩大出口贸易相对有利;国际贸易相对自由化，

出口增长速度较高. 1955-1975年， 日 本出 口 贸易额增 长

达26 .T倍，年平均增挺率高达18 .19b，国际市场原料尤其是

能源价格低廉，使对外原料及能摞依赖极端严重的日本节省

了大量进口费用E等等.针对有利的国际环境，日本政府不

失时机地采取τ以"贸易立国"为中心的开放型经济发展战

，而·



路，利用有和蹄甘国际条件促进了国内经济的迅速发展;

3 .科学技术的椎动伴用.这，占时期正处在世界第三次

科学技术进步的高潮期卢科学拉术的发展速B庚是急剧如快二

琦经济增长的促进作作-用亦空前油强.为有效利用这一时机J

"日本政府采取了一系列政策措施积极鼓励引选和发展先进技

术，从而推动了其经济发展.:据日本中央大学经济研究所的

测算，在19 55一1960年9- . 11%的注济增长率中， ，有64.0份是

通过技术进步取得的:而在1960卢1965年和19 6 5一 19 70年的

9.&8伪 和12.11侈的经济增长率中， 技术进步所起的作 用更

分别高达72 . 7 0/0和 7 6 . 0 0/0 .

三、、七十年代中期以后经济低速增长与结构调整时期

t步入七十年代以后 ， 上述促进 日 本经济高速增长的条件

飞发生iF明显变化 :

'1. :国际环撞日趋恶化. 1971年， 维持22年之久的布雷

:顿森林体系嗣溃i国际金融领域艳入动乱.仅至同年年底，

日元对美元汇率就提高达1美元= 308日元z贸易保护主义

重新抬头，出口贸易增长速度放慢. 19 7 3-1 984年二日本出口

贸易的年平均增长率已下降为7 .5铃，还不及19 73年以前

(195£--d973年〉 的一半 ; 1973年10月第四次中东战争后， 舍

国际市场原油价格在不足一年内竟上涨边四倍.

2 .科技革命步入低潮，其对经挤发展的促进作用明显

减弱.以劳动生产率为1911，>，日本在1960-1 970年曾其结乎均

提高率曾达9 .6惕，而到 197 0一i980年却只有4 . 3% .

3 .政策选择余地缩小;政府长期积极手预经济的结

果，使其财政支出迅速扩大，乃至越来越超过其财政收入，

从而产生了巨额财政赤字.而为了弥补财政赤字，就必须增

发公楼.
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日本政府于19 75年首次发行赤字公债 21905亿目后，产五

年后即迅速增加为 72 152亿日元.大量发行赤字公债的直接

结果，是通货膨胀率迅速提高. 19 6 1-19 70年，日本的消费

物价指数年平均增长率尚仅为5 .8侈，而到 19 71..，....19 80年已

提高为9 .o qb.通货'居胀率的持续攀高，曾在七十年代r 庭

成为日本经济发展的卢头号敌人'.丽要对付通货膨胀率，

则必须实行紧缩性财政金融政策，其结果又必然是经济增长

放慢.反过来，若要实行扩张性财政金融政策以剌激经济增

、长，则势必加剧通货膨胀.在这种进退维谷的困境之中，日

本政府的政策选择余地愈益狭小，其对经济发展的积极作用

明显降低，等等.正是在这些恶化了的条件L的综合作用之

下，日本经挤以I973FIq75年的经济危机为标志，步入了低， ψ

速增长与调整时期. 1973-1984年， 其国内生产总值年平均

增长率已下降为·4.3锐，其中工业为5 .9铃，服务业为3 .3伪，

而农业则出现了负增长(~ 1.3% ) .. 1985年， 牛 其实际 国 民

生产总值亦仅增长 4 . 5 ~奋， 1986年更低达2.25%.

值得注意的是，在上述每一时期，各经济部门的发展速

度是极不均衡的，其中第二、第三产业要比第一产业快得

多.结果，第一产业本身虽也有一应发展，但因其速度远不

及其他产业，‘故其占整个国民经济的比重却明显下降了 z

1946年， 农林水产业占全部 国 民 挣 产 值 的 比 重尚 高 达

38.89岛 ， 至1 9'74年已下降为6 .3 q;&. . 飞走出 以重化学工业 为中

心的高速增长时期之后，下降幅度展开始减小 p但趋势并未

逆转 z 1 975年， 农业占国内静产值的比重为 4.. 19画 ， .四84 年

已进一步下阵为 2 . 2%.雨就农林水产业占就业总人数的比

重看， ，19 47年尚高达51.6惕， 19 8-5年已下 ，降 为8.8%. 1960

年.农产品输出占出口贸易总额的比重已下降为 4 .1 9'6 .
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