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序

    任何一种经济模式，使命是最成功的模式，都是利弊兼备的，

而且都是一定历史条件下的产物。日本曾以政府与市场结合的最

佳模式而倍受世人瞩目。然而，进入90年代，在“泡沫经济”的冲

击下，日本经济陷入前所未有的萧条和衰退之中，经济复兴步履瞒

珊，徘徊不前，用日本经济界惯用的语言即“缺乏真情实感地恢

复”。特别是1996年度整个经济刚出现明显复苏势头，1997年4

月以后又重新回落至低迷状态，乍兴即衰。对1998年度日本经济

前景的预测，大多数学者认为仍将是个零增长年。那么，日本经济

沉疗不拔的状况究竟由何而来?其症结何在?日本还能否挥去

“泡沫经济”的阴霆?

    造成日本经济停滞不前的原因是多方面的。从表面和近期的

因素看:其一，日本政府所采取的一系列错误的财政紧缩政策，包

括1997年4月起将消费税由3%提高至5%，废除特别减税制度，

削减公共投资等，使本来就“内需不足”的经济雪上加霜，其总效果

相当于减少了12亿日元的需求。其二，“泡沫经济”的后遗症，加



之政府金融政策的苍白无力，导致股价和地价大跌的“资产贬值效
应”和经济过冷，使金融机构的巨额坏账不但迟迟得不到清偿，且

数颇还有增无减。关于不良债权的总规模，大藏省曾几次公布数

字，截止1997年9月，不良债权总额达76.7万亿日元，约合59以)

亿美元。从深层次或长期因素看，由于日本政府主导型经济模式，

在追赶欧美和快速经济增长下呈现出“制度疲劳”和“系统疲软”，

由此引起了经济结构性的持续衰退。正如日本经济企划厅指出

的:“曾在战后经济发展中发挥了积极作用的日本市场经济体制，

在近期的外部环境急剧变化中正陷入了疲劳状态。”此外，还可从

日本经济制度内部的缺陷来探讨其经济不振的原因。对之下面要

具体分析，这里先不作详论。

    伴随着日本经济的长期不景气，特别是效仿日本模式完成工

业化、现代化进程的亚洲“四小龙”、亚洲“四小虎”，1997年以来也

都先后传染了“东南亚金融危机”的并发症。这就给人们提出了一

个理论和实际的问题，即以日韩为首的曾创造了世界经济奇迹的

东亚模式，为什么在90年代后都相继陷入了困境之中?这是必然

的还是偶然的?东亚模式究竟还有无可借鉴之处?

    首先，东亚模式所创造的经济奇迹，毕竟已经发生过了，是确

实存在的。在近二三十年中，东亚实际收入翻了几番，经济增长在

世界名列前茅，这一切了不起的巨大成就是举世瞩目而没有办法

否定的。这一模式比较成功地解决了宏观计划控制与微观竞争活

力的矛盾，降低了危机的破坏程度。其独特的产业政策为后发展

国家在浓缩的时间内迅速赶超先进国家提供了样板;其严密的企

业管理制度既缓和了劳资对立，又加强了内部的凝聚力和一致对

外性;其终身雇佣制创造了稳定的就业机会;其贸易立国的经济发

展战略为解决资源贫国、地理小国的经济发展开辟了道路。总之，

这一模式对于后发育赶超型的东方国家具有普遍的指导和启示作

用。



    其次，对日本经济的现实状况和“东南亚金融危机”的爆发应

作实事求是的估价。应历史地、客观地、发展地看待“日韩经济模

式”，而不应该像某些新闻媒介和学术界人士那样人云亦云，作夸

大其辞的评价和耸人听闻的议论。

    八九十年代，面对日韩经济的突飞猛进及欧美经济的萎靡不

振，国内外不少文章都在探讨亚洲政府主导型经济模式的成功奥

秘，都在预言欧美经济的病入膏育、不可救药，甚至到爆发“东南亚
金融危机”前夕，对东亚模式仍是一片赞叹声，诸如“人类文明的发

展进入了亚太时代”，“21世纪是亚洲的世纪”，“世界经济的重心

将从欧美向东亚转移”等等。在一片颂扬声中，也偶有不谐之音。

如美国经济学家克鲁格曼1994年发表的题为“亚洲奇迹的神话”
的文章认为，东亚经济发展会遇上“高墙”，不可避免地会走上前苏

联解体的道路。其理由是:亚洲奇迹主要是通过增加投入和吸引

外资实现的，但这些国家和地区皆缺乏自己的技术基础，技术创新

成分对经济发展推动作用很小，所以当经济发展到一定阶段后，总

和要素劳动生产率必然会下降，并进而引发一系列的问题。但在

当时，克鲁格曼的这一番言论却遭到国际社会的普遍反对和攻击。

    然而，近几年来，一边是日本经济原地踏步不前，另一边则是

欧美经济蒸蒸日上，再现雄风。特别是1997年东南亚经济形势日

益严峻，国内外又涌现出大量文章宣称“日本沉没论”，“东亚模式

寿终正寝”，把昔日用来称赞日本的颂词“旭日东升”(凡sin罗un)，

改为“山姆中兴”(凡sn邵am)，而克鲁格曼则被俨然推崇为东南亚
风暴的预言者，他的推理得到了广泛的认可和引证。这一切都颇

耐人寻味。

    我们认为，就日本而言，虽然直到20世纪末，其经济将难于走

出“零增长”(增长率低于1%)，但其经济发展的潜力和生命力是

巨大的。到目前为止，日本仍是世界上最大的债权国和贸易顺差

国，同时拥有世界第一的巨额外汇储备;日本的经济规模(GDP)占

                                                                          .3



世界GDP总和的18%，相当于美国的60%一70%;日本的人均国

民‘收入达到300万日元，已超过美国;其国内收入差距小，储蓄率

大大高于欧美，有9.5万亿美元的国内储蓄，即使大衰退也没有赤

字记录;更重要的是，日本具有很高的教育水平、日本式企业管理

水平和极强的国际竞争能力，有超强的经济抗震能力和自我修复

能t力，而且产业基础雄厚，产品的级数高，不易被替代，“东南亚金

融危机”也难摧其根基。因此，日本经济的不景气不能与倒退和衰

亡相提并论。比较确切的评价是:一种旧模式已走到尽头，需要升

级转型。

    再次，从根本上说，不可能用一种经济模式适用于经济发展的

全一过程。虽然日韩经济模式曾支撑了后发展国家经济的迅速腾

飞，但这种模式的局限性也是显而易见的。其局限性归纳起来有

这几个方面:第一，模式本身存在着固有的矛盾和弊端。具体表现

为:以政府宏观保护为核心，企业自保为中坚，国民崇尚国货的消

费习惯为基础而构成的日本经济结构的排外性、保守性和封闭性，

导致了日本与他国尤其是美国贸易摩擦日益加大，国际社会要求

其开放国内市场的呼声越来越高;另外，在不少日本人中存在的以

自我为中心的狭隘的民族主义和精于算计、吝音自私为特征的岛

国根性妨碍了日本社会进一步国际化并引起国际社会对它的普遍

谴责。第二，随着时间的推移，模式中原本运转良好的功能出现部

分退化和磨损。具体表现为:官、商、学一体化的协调合作机制逐

步被政、官、财三者相互勾结的“金钱政治”、“黑金交易”、贪污腐败

所取代;而日本国民勤劳、节俭、艰苦奋斗的创业精神在减弱，骄傲

自满、精神颓废等现象在滋生、蔓延。第三，在经济腾飞之后，伴随

着一国际国内形势的急剧变化，原有模式不适应新形势而出现许多

新矛盾、新问题需要重新调整和修复。具体表现为:日本人一直引

以为荣的企业管理的四大法宝— 终身雇佣制、年功序列制、内部

福利制、企业工会制等，在“泡沫经济”崩溃之后，面临严峻挑战，已
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失去往日的魅力和存在的基础。另外，法人间相互持股的企业组

织形式，在日本经济高速增长时期虽曾起到了企业集团之间相互

依存、风险共担、稳定经营和交易的重要作用，但当日本经济长期

萎靡不振之时，相互持股就像一柄双刃剑，促使多米诺骨牌现象发

生，即伴随着核心企业的成片倒闭，相互持股的外围企业也成片破
产，真可谓一荣俱荣，一损俱损。而作为相互持股派生物的日本主

银行制度，虽在经济腾飞之时为日本企业管好资金、提高资金的利

用效率，促成企业追求长远发展目标，避免短视行为作出了巨大贡

献，但在经济运行不佳之时，密切的银企关系，又成为银企界限不

清、权益纠缠、保护落后、封闭的罪魁祸首。尤其值得一提的是:为

了加快赶超步伐，节约时间和经费，日本政府长期奉行“拿来主义”

和“搭便车”的模仿型经济。这种经济的特点，是直接引进外国的

先进技术，利用它现成的科研成果，重应用技术的开发，轻基础科

学的研究。这种模仿型经济曾经是十分高效和便捷的，它推动日

本经济迅速地发展。但当日本经济已接近世界最先进水平，经济

发展再也无法靠模仿，而必须靠自我创新时，模仿型经济的支撑点

开始动摇。与此同时，恰逢知识经济“随风潜入夜，润物细无声”地

取代工业经济来到了我们身边。在信息技术全球化的知识经济时

代，知识和技术作为新的生产要素，凭借其自身强大的渗透力，深

入到经济、生活、文化、社会的各个领域，并对经济的可持续性增长

起着巨大的推动和决定作用，对人类的生活方式、生产方式、思维

方式等都将产生不可抗拒的冲击力和影响力。知识经济的两大产

业是信息产业和高新技术产业，知识经济的灵魂与核心是人的创

造力，而美国丰富的人力资源储备和创新的制度安排机制，为工业

化向信息化社会的转型打下了坚实的基础，因而它成为信息时代

当之无愧的绝对领导者。据资料表明，进入90年代后，美国已连

续7年，在通货膨胀率和失业率都较低的条件下经济得到持续增

长，其中的一个主要资源就是全美的5《XX)家软件公司。在过去

                                                                          ·5



的3年中，信息产业对美国经济增长的贡献率达55%以上，而曾

经荣耀一时的建筑业和汽车业仅为14%和4%。由此可见知识经

济的魔力。相反，日本受到模仿型经济的限制，产业取向偏狭，创

新力度不足，加之整个80年代处于对美经济竞争的绝对优势地位

而盲目乐观、自信，终于导致新一轮的产业升级受阻，在计算机、计

算机软件、信息高速公路等方面均被生机勃勃的美国远远抛在后

面。与此相关的是，其原有的国际产业结构中的工业国地位，由于

受到来自欧洲和“四小龙”的前堵后追的两面夹击而开始松动，从
而招致灾难性后果。为了防止制造业增长后劲缺乏，政府开始炒

作房地产和证券业，由此形成了泡沫经济。目前，日本处于第二产

业增长潜力枯萎、第三产业水深火热、新兴产业转型迟缓的艰难处

境‘护。

    综上所述，一方面，日本模式总体上说是应当肯定的，不能因

目前的危机来否定这种模式的生命力;另一方面，这一模式尽管对

落后国家赶超先进国家是适合的、有利的，但随着时易势移，其原

有模式必然面临着转型的重任。换言之，这种政府主导型、政企关

系密切的发展模式恐怕更适合于东亚国家初期阶段的增长;到了

更高级阶段就需要调整和改变。我国与日本及东亚其他国家(地

区)都深受儒家文化影响，目前我们也面临着经济在短期内迅速赶

超先进国家的重任。基于中日文化同源和东方文化的共性，以及

经济上遇到的许多类似问题，无论是日本模式的成功经验还是失

败教训，对我们均有重要的启示作用。这也是撰写和出版这本书

的目的和落脚点之所在。



目 录

导 言 ···································⋯⋯，·················⋯⋯ (1)

第一章  战后日本经济发展的轨迹 ························⋯⋯ (7)

  一、经济恢复时期·············································⋯⋯ (7)

    (一)在美军授意下政府厉行改革 ·····················⋯⋯ (8)

    (二)“倾斜生产方式”与“道奇路线”··················⋯⋯ (12)

    (三)“朝鲜特需”服务与(旧金山和约》的缔结 ······⋯⋯ (16)

    (四)日本政府的“产业合理化”政策 ··················⋯⋯ (19)
  二、经济高速增长的起飞时期······························⋯⋯ (23)

    (一)经济腾飞时期所取得的巨大成就 ···············⋯⋯ (23)

    (二)起飞时期有利的国际环境和政府的因势利导 ⋯⋯ (27)

  三、经济低速增长和经济稳定增长的国际协调时期···⋯⋯ (35)

    (一)两次石油危机的冲击和政府的经济对策 ··，···⋯⋯ (35)

    (二)日元升值和日本政府的应变能力 ···············⋯⋯ (41)



第二章  战后日本政府的发展战略和经济计划 ·········⋯⋯ (46)

  一、独辟蹊径的经济发展战略······························⋯⋯ (46)

    (一)贸易立国战略 ·······································⋯⋯ (46)

    (二)科技立国战略 ·······································⋯⋯ (53)

    (三)投资立国战略 ·······················，···············⋯⋯ (59)

  二、引人注目的“经济计划”·································⋯⋯ (62)

    (一)日本经济计划的主要特征 ························⋯⋯ (63)

    (二)日本经济计划的编制程序 ························⋯⋯ (72)

    (三)日本经济计划的制定方法 ························⋯⋯ (75)

第三章  战后日本政府独具特色的产业政策 ············⋯⋯ (79)

  一、产业政策的概念··········································⋯⋯ (80)

    (一)什么是产业政策 ····································⋯⋯ (80)

    (二)产业结构政策和产业组织政策 ··················⋯⋯ (80)

    (三)产业政策的必要性 ·································⋯⋯ (83)

  二、战后日本产业政策的历史演变························⋯⋯ (85)

    (一)“二战”后经济恢复时期的产业政策 ············⋯⋯ (85)

    (二)“二战”后经济高速增长时期的产业政策 ······⋯⋯ (86)

    (三)“二战”后经济低速增长和转型时期的产业政策

        ·························································⋯⋯ (107)

    (四)“二战”后经济稳定增长时期的产业政策······⋯⋯ (119)

  三、产业政策的制定与实施 ······························⋯⋯ (128)

    (一)产业政策的制定过程······························⋯⋯ ( 129)

    (二)利益协调— 产业政策形成的机制性前提···⋯⋯ (133)

    (三)产业政策的实施手段······························⋯⋯ (136)

  四、对日本产业政策的评价 ······························⋯⋯ (145)

    (一)产业政策为什么在日本兴起·····················⋯⋯ (145)
      2

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



    (二)日本产业政策的作用与局限性··················⋯⋯ (150)

第四章  战后日本政府宏观经济调控的范围和界限···⋯⋯ (153)

  一、“市场失灵”与“政府失败”···························⋯⋯(154)
    (一)“市场失灵”··········································⋯⋯ (155)
    (二)“政府失败”·····································，····⋯⋯ (161)

  二、政府与市场 ·························，···················⋯⋯ (166)

  三、政府与企业 ·············································⋯⋯ (173)

    (一)政府对企业帮而不代······························⋯⋯(173)
    (二)作为企业扶持者和“保护神”的政府············⋯⋯ (175)

    (三)作为企业间竞争维护者的政府与作为企业间合

        作推进者的政府····································⋯⋯ (177)

    (四)充当民间企业的向导的政府·····················⋯⋯ (179)

    (五)运用法律对企业进行高层次、高态势管理的政府

        。······.·················································⋯⋯ (182)

第五章  战后日本政府宏观经济调控有效性的前提和

        基础···················································⋯⋯ (184)

  一、自民党的单独执政和比较安定的政局 ············⋯⋯ (184)

  二、高效节财、小巧精干的政府机构，精通业务、素质良好

    的政府官僚 ···，·········································⋯⋯ (186)

  三、增加智力投资、强化科技意识、提高全民素质的教

      育制度 ···················，·······························⋯⋯ (194)

  四、官、商、学一体的决策体制 ···························⋯⋯ (2田)

  五、“日本式经营”的企业制度和企业组织 ············⋯⋯ (203)

  六、大和民族的岛国心理及其文化传统 ···············⋯⋯ (217)



第六章  启示与思考

一、日本政府主导型模式的成功经验给我们的启示 ⋯⋯

  (一)日本政府宏观调控指导思想之启示············⋯⋯

  (二)日本政府宏观调控若干具体经验之借鉴······⋯⋯

二、日本政府主导型模式弊端给我们的思考 ·········⋯⋯

  (一)日本经济结构的排外性、保守性、封闭性······⋯⋯

  (二)狭隘的民族主义和精于算计的岛国根性妨碍了

      日本社会进一步的国际化························⋯⋯

  (三)原本运转良好的系统，因部分功能退化须重新

      修复

  (四)模仿型经济受到致命打击························⋯⋯

  (五)产业结构鱼待调整升级，··························⋯⋯

  (六)“日本精神”和“日本式管理”的潜在危机······⋯⋯

(225)

(226)

(227)

(233)

(239)

(24())

(241)

(242)

(243)

(2科)

(247)

注 释··⋯“‘””’‘

主要中文参考书目

主要外文参考书目

(250)

(259)

(265)



导
                                ...一

                  仁二

    日本战后经济的迅速发展为世人瞩目。现代日本经济可以说

是从战败的焦土和废墟上开始发展的。然而不到30年的时间，日

本便俨然以经济大国的姿态屹立于世界东方。今天这个总面积仅

仅占世界0.3%的岛国，国民生产总值却占全世界 10%，出口贸易

额也占全世界的10%，并且已经成为世界上最大的对外净资产国

和仅次于美国的第二对外投资大国。“凡是有市场的地方，就有日

本产品;凡是有人的地方，就有日本观光客”，此语是对日本经济大

国形象的最好淦释。

    日本“经济奇迹”令人惊叹，其经济成功是多种因素合力促成

的结果。应该指出的是，其中政府对经济的宏观调控在多种因素

中又起着主导作用。从某种意义上讲，日本经济的腾飞是政府一

手勾画出来的。

    实践已经表明，在经济发展中，特别是在垄断资本主义阶段政

府宏观调控的作用是毋庸置疑的。但发达资本主义国家的历史、

文化、地域条件等各方面存在着差异，因此各国政府在宏观调控的



目标设定、形式选择和运行特点等方面是不一样的。日本依据国

情，选择了政府对经济强干预的政府主导型经济体制。

    日本原是一个后起的垄断资本主义国家。当日本资本主义刚

刚起步的时候，欧美列强瓜分世界殖民地的斗争已经热火朝天。

日本面临的出路是:要么沦为欧美殖民地，要么奋起直追，挤进列

强之中。日本选择的当然是后者。但就自然环境而言，日本是一

个岛国，地域狭小，人口稠密，资源奇缺，武力侵略可以开拓海外市

场和弥补国内资财的匾乏。针对这一国情，要跻身列强，“耀皇威

于国外”，成为统治世界“八纹一宇”的帝国，就必须把“武国扩张”

作为最高国策。为此明治政府提出了两个口号，即“殖产兴业”和

“富国强兵”。强兵是殖产兴业和富国的手段。富国强兵既可抵御

外侮，免于沦为欧美列强殖民地，又可征服他国，攫取原料基地和

商品销售市场。因此，日本资本主义经济的起步就深深地打上了

军事侵略的烙印。事实是:1874年武装侵略中国领土台湾，1876

年强迫与朝鲜签订不平等条约— 《江华条约》，1894一1895年发

动中日甲午战争，19(X〕年与美、英等西方七国组成八国联军进攻

中国，19(科年为争夺中国领土进行日俄战争，1914年出兵中国山

东半岛，1931年侵占中国东北，1937年挑起“卢沟桥事变”，发动全

面侵华战争。直至第二次世界大战日本自己遭到灭顶之灾，才使

其靠军国主义来称霸世界的美梦彻底破灭。在战争废墟上怎样重

新崛起?侵略扩张的老路肯定是走不通了，前思后想，环顾左右，

加之美军进驻日本后对日方针政策的引导，日本终于逐步走上了

一条在美军核保护伞下，通过发展经济来谋求民族振兴的富国轻

兵的资本主义道路。

    从历史渊源和文化背景上看，在日本个人主义、自由观念受到

排斥和压制，国家利益至上、群体精神、集体主义得以不断提倡和

发展。在上述国情和文化传统面前，资源小国日本要在浓缩的时

间内迅速赶超欧美先进国家，要通过经济腾飞来达到振兴民族的
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目的，就需要国家有更多的集权和对经济强有力的干预与引导;而

崇尚国家、集体至上的价值观又为国家加强宏观调控作好了心理

上的准备。因此在日本最终构建了独具特色的政府主导型经济模

式。这种模式的主要特征就是:一个具有强烈的经济建设意识并

尽可能廉洁的行政精英实施的稳定高效的政治领导，一个遵循市

场原则和利用经济手段干预社会经济生活的强有力的政府，一个

政界财界官界相互协调、密切配合的政财官的复合体。

    综观国内外探究日本问题的各类著作、论文，或者是侧重于研

究日本某一方面、某一领域的问题(如《日本的新技术革命》、《日本

高技术发展问题》、《日本的产业组织及产业组织政策》、《战后日本

对外资的利用与管理》、《日本海外直接投资》等书)，或者是偏重于

分析日本经济起飞的综合因素(如《战后日本的经济起飞》、《战后

日本经济腾飞之谜》、《日本的起飞与选择》等书)，而对于构成日本

腾飞的各种因素的论述，可以说是观点各异，见仁见智。但总的看

来，专门研究日本政府在经济中的作用，研究政府宏观调控的经济

职能方面的著作、论文不多;即使有，也是淹没在综合研究的海洋

之中，没有抽出来作单独、系统和细致的思考与分析。

    本文在吸收已有研究成果的基础上，突出日本政府宏观调控

这条主线，从政府对经济作用的角度来探讨日本走向世界强国之

路的奥秘。其基本思路是:通过对日本政府宏观经济调控(或称宏

观经济管理)的内容、方式、手段、界限以及宏观调控有效性前提的

分析来阐明日本政府在经济发展中发挥了十分重要的作用，为日

本经济的迅速腾 芍并进而跻身世界经济强国提供了一条“高速公

路”。而所谓政府的宏观经济调控，可以概括为:以政府为主体，以

整个国民经济为对象，通过制定明确的经济发展战略和经济计划，

运用独具特色的产业政策和各种经济、法律和行政指导等手段，遵

循市场经济原则，对国民经济的发展进行以间接为主、直接为辅的

管理控制和干预。
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    根据上述基本思路，全文分为六个部分。

    第一章，战后日本经济发展的轨迹。战后日本经济的发展大

致经历了四个时期，即1945年到1954年的经济恢复时期，1955年

到1974年的经济高速增长时期，也即起飞时期，1975年到1984年

的经济低速增长时期，1985年至今的日元升值后经济稳定增长和

国际协调时期。本章主要是简介战后日本经济发展的历程，并对

经济发展各时期政府宏观经济政策、措施，以及所面临的国内外环

境作了概述，以便从整体上把握政府在经济发展中作用的大背景，

避免脱离时代特征孤立地看待政府的经济行为和效能。

    第二章，战后日本政府的发展战略与经济计划。本章的重点

之一，是论述日本政府制定的一系列经济发展战略:贸易立国战

略.科技立国战略和投资立国战略。通过研究，使我们看出这些战

略为经济的发展提出了明确的发展目标，是政府宏观经济管理的

重要职能之一。本章的重点之二，是探讨政府战后拟定和实施的

一系列经济计划。通过对日本经济计划的主要特征、编制程序、制

定方法的论述，使我们认识到，日本的经济计划具有广泛性、指导

性、.灵活性、预测性等特征，并集科学性、民主性、可行性为一身，为

经济发展、企业经营指明了方向，协调了各方利益，是政府进行宏

观调控的重要手段之一，在资本主义国家也是独树一帜的。

    第三章，战后日本政府独具特色的产业政策。本章是全书的

重点，这是由产业政策在政府宏观调控中所占据的重要地位所决

定的。可以说，日本政府干预和介人国民经济运行的政策措施，几

乎都是围绕产业政策展开的。产业政策是各项经济政策的“龙

头’.’，是政府干预经济成功的最强有力的工具。政府通过制定和施

行产业政策来加速产业结构高级化、产业组织合理化、资源配置最

优化，为落后国家赶超先进欧美国家提供经济超常增长的最优路

线。同时，也正因为产业政策，才使国际社会对日本经济的“淘金

热”经久不衰。全章从四个问题来论述产业政策:第一，产业政策
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