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第一期北海道综合开发计划
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北海道综合开发计划

一、计划的目的

个岛屿中的我国，战后，被局限在 对具有广袤地域和丰富未

开发资源的北海道进行开发，无论从解决经济自立、人口问题的角

度来看，还是从提高国民士气的角度来看，都是绝对应予推进的事

情。这就是北海道开发的目的。

二、开发计划的实施期间

年起 年止的十年间，前五年本计划实施期间为 至

为第一个五年计划，后五年为第二个五年计划。

三、开发事业的设想

在北海道开发的具体措施中，紧要且重要的事项如下所示：

电力的开发；

交通运输以及通信设施的建设和完善；

促进治水和水利建设；

进行开垦以及推进土壤改良；

开发渔场以及建设和扩充渔港；

）造林以及深山林的开发；

振兴矿产业；

）改善和建设住宅；

对开发工作进行基础调查；

完善和扩建各种试验研究机构等。

计划实施时，在第一个五年计划中，要重点建设产业振兴的基
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础 一基础设施，在第二个五年计划中，要在进一步扩充和强化基

础设施的同时，将重点放在谋求各产业飞速发展上。

而且，要在计 万划结束年度，使经济实力达到能够包容

人人口的程度。

四、第一个五年计划

作为急需加以解决的、需要在第一个五年计划中大力推行的

事项有以下几项：

对作为产业开发原动力的电力进行开发；

在开发的重要基础设施中，首先需要对公路、港口、河流

等进行建设和扩充；

）增加粮食的产量；

对开发工作进行基础调查。

（一）电力的开发

万千瓦的水力发电容量；要开发出

万千石狩川水系为 瓦
其中

万千瓦十胜川水系为

火力发电为 万千瓦；

改善电力配电、变电、送电设备；

对于电力开发所需的资金，考虑采取财政资金以及外资引

入等方式筹措；

千瓦的电能。另外再从小水力发电中开发出

（二）公路、港口和河流等的建设和扩充

公路

建设和完善干线公路

建设产业用干线公路

使桥梁的结构永久化

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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港口

要对小樽、室兰、函馆、 路以及留萌这五个港口进行建设和

改造，使之成为国内和国际贸易港口，对于其他港口要进行国内贸

易港口、避难港口或者资源开发港口的建设和改造。

铁路

条新建设 线。

关于建设所需的资金，考虑争取从一般会计预算中转入。

河流

为了国土保全，要对重要的河流以及特殊的河流进行整治。

个河流（其中特殊河继续整治 条 ）的河流 流有

个河流（其中特殊河新开 条 ）工整治的河流 流有

（三）增加粮食的产量

万町步土壤改良（灌溉、排水、客土等）面积 （町步是日本

公顷，译丈量土地山林面积的单位，约为 者注）；

耕地改良（翻耕混层、酸性改良等）面积 万町步；

振兴制酪农业（奶牛）；

开拓新的农业用地（开垦）；

渔港的建设。

（四）开发工作的基础调查

各地区的基本调查；

地下资源的开发调查。

经过实施以上的措施，争取实现下表所示的第一个五年计划

的开发目标。

开发目标
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石 升； 贯

五、资金计划

为了推进以上第一个五年计划的实施，其所需资金计划如下：

亿总事业费 日元

其中包括

公 亿日元共事业费

亿产业经费 日元

特别会计 亿日元预算

亿日元北海道财政支出

市町村 亿日元财政支出

民间 亿日元资金

六、实施计划

第一个五年实施计划

实施计划的第一篇正如所附的计划报告书那样，它是同特

别会计及其他预算分开进行的，主要涉及的内容是公共事业费以

及产业经济相关部分。

续表

译者 町步公斤； 公顷。注：
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）与特别会计预算及其他内容相关的实施计划将另行在第

二篇中加以制定。

第二个五年实施计划

该计划将另行制定。
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北海道综合开发第一个五年

实施计划第一篇

（公共事业费及产业经费相关部分）

（北海道 月 ）年开发厅

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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北海道综合开发第一个五年

实施计划第一篇要点

（公共事业费以及产业经费相关部分）

第一个五年实施计划第一篇（公共事业费以及产业经费相关

部分）的要点如下所示：

公路

）到 年，使 公里。公路通车总里程达到

）对直辖公路中的

一般公路 公里

沥青路面 公里公路

开垦 公里用公路

进行改良。

另外，再对 公里的公路进行维修。

）对辅助公路中的

一般公 公里路

资源开发用 公里公路

进行改良。

另外，再对 公里的公路进行维修。

对永久 米。对桥梁进行性桥梁进行更换，总长达

米 。维修，总长达

港口

小樽、室兰、函馆、钏路以及留萌这五个港口要在国内贸易港

口的基础上，充分考虑对外贸易的需要。稚内、根室、网走、岩内以

及纹别这五个港口要作为重要的国内贸易港口加以建设和改造，
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与此同时要对其他的 个港口进行建设，使之成为避难港、联络

港或者资源开发港。

河流以及水土保持

为了保全既有耕地以及未开垦耕地，要对以下所示的重要

河道进行整修，同时还要对土壤改良以及与开垦直接有关的特殊

河道进行整修，要对既有耕地 万町步、未开垦耕地 万町步进

行防护。

继续整修 条 ）的河流 条河流（其中特殊河流有

新开工整修的 条 ）河流 条河流（其中特殊的河流有

作为同发电有关的河流综合开发项目，计划完成几春别以

及芦别水库。

为了防止河流的荒废以及防止海岸侵蚀，要进行河流水土

保持工程以及海岸防护工程的施工。

农业

到 万石（按年，要使粮食总产量达到 照大米的计

量进行换算）。

作为土壤改良的措施，要重点对石狩川水域泥煤地进行开

发，进行灌溉排水 万 步。和土壤改良，使改良的面积达到

作为耕地改良的措施，要通过机械化对心土混层耕地、酸

性改良、自给肥料设 万施、倾斜农耕地进行保全，使保全面积达

町步。

作为振兴制酪农业的措施，要将奶牛租借给无牛农家、开

垦 年，使饲养的奶牛头数达到农家、甜菜耕作农家，计划到

头。

要使每年的新移入农户达到

万町步。

另外，要建设

方便。

户左右，开垦面积达

公里长的简易轨道，为开垦地的交通提供
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貌、地隙原貌以及建设水 万町步。源补给林、防护林、防雾林等共

住宅

建设 万户公营住宅，尽量以寒冷地带模式进行建设。

城市规划以及上水道和下水道

在城 个市， 个町市规划中，要建设和治理 个村。

建设 项，下水道项目 项。上水道项目

各地区的基本计划

北海道分为 个地区（ 、十胜、日石狩、天北、纹别、网走、根

高、后胆、道南），要对这些地区的重点开发事项进行基本调查，每

个地区要制定各自的开发计划推进开发的实施。

地下资源的开发调查

）完成绘制比例 幅。的地质图尺为

）对各 个地区进行矿床调查。

资金计划

为了实施以上第一个五年实施计划第一篇的计划内容，其所

需资金计划如附表所示。关于国库财源支出，将仿照北海道第一

期开 年至荒计 年间）以及北海道第二期开荒计划划（

年至 年间）时的国库财源支出的方式，具体采取以下

水产业

）要在 年，使渔业产量达到 万贯。

个渔港要开工新建 ，整修 个渔港。

推进渔场的开发，另外要促进鲑鱼、鳟鱼的孵化事业。

林业以及治山工程

要对 万町步的民有林进行造林。

为了对深山民有林进行开 公里的林发，要新建长度达

间道路。通过以上措施，促进森林的生长，同时使木材的年标准采

伐量达 万石。到

为了国土保全，要开展民有林治山事业，恢复荒废地的原
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的措施：

作为每年度开发费的定额财源，要从国库一般会计预算中

拨出 亿日元。

将北海道内的国库一般会计收入和减去北海道开发费后

所得到的支出预算进行比较，收入的超出部分将作为每年度的开

发费的财源使用。

养老金以及抚恤金、国防上的必要经费在财源计算上将从

北海道的财政支出中扣除。

根据以上的设想，如果 年以后五年间的国库财源预算对

额进行推算的话，则可以得出以下的数字金额：

第一项定额财 亿日元源

第二项的收入超 亿日元额财源

亿日合计 元

附表

第一个五年实施计划第一篇所需资金计划

（公共事业费以及产业经费关系）单位：亿日元

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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续表

注：除了以上的内容之外，国库预算中还包括以下两项：①从事开发事业职员的工

资支出和事务费 亿日元； 灾后重建 亿日元。两项费用以及预备费用

合计 亿日元。所以，国库预算经费的总计为 亿日元。
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北海道综合开发第一个五年

实施计划第一篇

（公共事业费以及产业经费相关部分）

　 　前 言

北海道综合开发第一个五年实施计划第一篇是将公共事业费

以及产业经费相关部分同特别会计预算和其他预算分开进行计划

设立的。

另外，需要作为本篇相关事项进行叙述的特别会计预算及其

他的预算将作为北海道综合开发计划的一环，并参考其计划大纲

进行记述，这些实施计划将在第二篇以后另行制定。

第一　　从资源看北海道的地位

对于资源匮乏、人口过剩的日本来说，确立自主经济的根本且

重要的方法是：①开发国内资源；②振兴出口产业。

然而，为了振兴出口并且实现这个目标，首先就要确保进口，

出口的振兴和进口的确保是受国际形势所左右，并且具有一定的

限制和制约的，这是不争的事实。

因此国内的资源就应该尽可能地进行开发，而对作为未开发

地，同时拥有丰富资源的北海道来说，将它的开发作为国策加以推

进就显得格外重要。
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以下我们一起概略地看一下北海道所储藏的未开发资源。

从粮食的角度看土地资源

首先看一下日本粮食的需求与供给。 年日本需要进口

万吨 万石）的粮食，（换算成糙米为 年需要进口

万吨 万石）的粮食，其支出费用约占整个进口总额的约

，给重要原料的进口带来了巨大的障碍。

因此，有关增加粮食产量的自立性经济计划得到了重视，

年计划增产粮食约 万石。通过对北海道广大既有耕地的生

产能力进行高度化改造，并对 万町步未开垦地中约占全国

左右的北海道 万町步未开垦地进行开垦，北海道将在粮食

增产中起到非常巨大的作用。

水产资源

日本过去是世界最大的渔业国，渔业产量约占世界的

然而由于随着二战结 亿束丧失了南方和北方渔场，渔业产量从

至 亿贯减少 亿至 亿贯，减少了一半。北海道在战前曾是到

世界屈指可数的三大渔场之一，产量达 亿贯左右，约占全国产量

，具有的 举足轻重的地位。但是，二战结束后，由于丧失了包

括千岛以及南桦太在内的北方渔场，渔业产量减少，现在的产量约

万贯。但是，即使这为 样，它在我国水产资源中，依然占据

着重要地位。

森林资源

万町步，占全北海道森林面积 国的 ，森林蓄积量有

亿石，占全国的为

但是，过去只是在便于运输的地方进行采伐，采伐后也没有随

之进行新的造林工作，使得采伐不均匀。今后如果实施合理的采
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伐方法，北海道的森林资源将会成为我国宝贵的森林资源。

地下资源

北海道地下资源丰富，对我国来说，具有极其重要的地位，特

别是煤 亿吨，占我国煤炭储藏总量炭的储藏量约为 亿吨的

近 。就产煤量而言，目前九州地区比北海道地区占有优势，

但是九州煤炭的开采困难性逐渐增加，生产的重点有逐渐转移到

北海道地区的趋势。另外，北海道煤炭品质较高，它主要作为工业

原料或者动力源供应给京浜工业地区，为当地的经济发展做出了

重要的贡献。另外，北海道还有许多其他矿产资源，主要以金银为

主，包括铜、锰、铅和锌等，此外还有北海道特产的铬、石棉、水银、

重晶石、砂白金等。

第二　　开发计划的设想

在制定 年北海道开发计划时，把计划实施期间设定为从

年的十年间，前五年为第一个五年计划的实施年至 ，后五年

为第二个五年计划的实施年。

第一个五年实施计划是重点对作为产业振兴基础的设施进行

扩充和完善。主要包括以下的内容：

对作为产业开发原动力的电能进行开发；

在开发的重要基础设施中，特别需要首先建设和扩充的

是公路、港口、河流等；

）增加粮食的生产；

对各地区进行基本调查以及对地下资源进行调查。

在后期的第二个五年计划的实施过程中，要在进一步扩充和

强化前期计划所取得的成果的同时，将重点逐渐转移到各产业的
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飞速发展。

而且，通过以上计划的实施，在第一个五年实施计划结束

一年 年到来时，预 万。如果没有实计人口将增长到约

施本项计划的话，则以人口自然增长为基准进行推算的结果，

年的人口约为 万，这个数字与 年的人口数量相比，只不

万人。因此，通过第一个五年计划的实施，过增长了约 北海道

人口将会比自然增长多 万人。增加约

在后期的五年时间里，由于产业高度化，使得人口的容纳能力

更加显著增加，到最终的整个计 年，估计北海道划结束时的

可以容纳约 万的人口。

第三　　第一个五年实施计划概要

开发的目标

第一个五年实施计划所需的总事业费 亿日元（其中为

亿日元，产业经费 亿日元），到公共事业费为 了第一个

年，估计各产业将得到迅猛的发展，各项五年计划结束的 经

济指标预计将达到下表所示的数值。

开发目标（主要经济指标）
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公路

公路网的建设是开发的根本，目前在北海道能够通行汽车的

公路非常稀少，在总里程约为 公里的道路中，只占约

公 左右。本里，其密度只相当于九州和东北地区的约

计划将把重点放在以北海道内干线道路网建设和开垦以及各种资

源开发为目的的产业开发道路的建设上，到 年第一个五年实

施计划结束时 公里。为了实现这，使公路通车总里程达到

个目标，具体要实施以下各项措施：

（ 公里、柏油马对直辖道路中的普通道路 路 公

公里、开垦道路 里进行改造，对 公里的道路进行整修。

公里、另外，对辅助道路中的一般道路 资源开发道路

公公里进行改造，对 里的道路进行整修。

对永久性桥梁进行更换以使其结构永久化，这种处理的

米。另外，再对部分桥梁进总长达 行维修，总长达

米。

在实施以上计划时所需资金如下表所示：

单位：亿日元

港口

北海道同本州岛的交流不得不全部依赖于海运，这样由于不

同种类的货物以及恶劣的气象和地理条件，港口设施的建设就显

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com


