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    21 世纪的社会经济发展主要依靠知识，知识的创造者 与知

识的载体― 人将成为最重要的战略性资源。

    传统的经济增长理论认为，决定经济增长的主要因素是物质

资本的投入和劳动力的投入，认为物是稀缺的，注重劳动力、资

金、原材料和能源的开发和利用，知识和技术则被视为影响生产
的外部因素。

    现代的新经济增长理论认为，人力资本投入是现代社会经济

迅速增长的主要因素，知识是提高劳动生产率和实现经济增长的

主要驱动力。推动当代社会经济增长的关键因素是人类创造的知

识和技术，发达国家与发展中国家经济发展水平出现差异的主要

因素在于人力资本。西奥多 · 舒尔茨在 《论人力资本投资》 中

指出：“离开大量的人力投资，要取得现代农业的成果和达到现
代工业的富足程度是完全不可能的。我们的经济制度最 出色的特

点就是人力资本投资的增长。”

    在人力资本投资理论看来，人力资本投资的作用大于物质资

本投资的作用。西奥多 · 舒尔茨认为，物力资本投资和人力资本

投资，都是发展经济不可缺少的生产性投资，两者对经济作用的

结果都能使国民收入增加。但是，如果没有人力资本投资，物质
资本投资再多也不能发挥其作用。特别是在现代化生产 中，人力

资本的作用大于物质资本投资的作用。当代劳动生产率的迅速提

高，正是人力资本数量不断增加的结果。舒尔茨测定，第二次世
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界大战美国农业生产的增长，只有 20％是物质资本投资引起的，
其余 8O％主要是教育以及与教育密切相关的科学技术的作用，

而这恰恰是人力资本投资的结果。由此舒尔茨肯定，当代世界经

济最突出的特征就是人力资本的形成。确定人力资本投资和物质

资本投资的合理比例 ，是促进经济增长的重要条件。

    在人类社会进入发达的工业化和信息化社会时，经济增长主

要靠人力资本的投入而增长，人力资本的投入在经济增长中起决

定性作用。教育投资是人力资本的主要组成部分，是人力资本增
长的主要途径。据一些发达国家统计，智力因素在经济增长中的

作用在 20 世纪初仅 占5％ 一20% ，而在 20 世纪末已达到 60% -

80％。可见教育投资是一种对迅速提高生产发展水平的有效投

资，这种投资必将为经济增长和社会发展带来巨大的效益。
    近年来，虽然我国对人力资本投资越来越重视，但教育投资

明显不足。按知识经济的标准，一国教育经费应占国民生产总值

的 6％ 一8％。我国 2（刃0、2001、2002、2003年的财政性教育经

费 占国民生产 总值 的比率却分别为 2. 87％、3. 19％、3. 32％、

3. 28％。印度 1995 年 已达到 3. 3% ，韩国近十年一直为 7 % ，发

达国家则更高。

    美国芝加哥大学经济学教授唐姆斯 · 赫克曼在北京大学的一

次演讲 中，提 出了 “中国人力资本投资偏低” 的观点。他说：

从国际比较来看，中国在人力资本上的投资与发达国家的差距是

很明显的。在中国，政府的教育支出占整个社会教育支出的绝大

部分，在整个 20 世纪 90 年代，中国各级政府的教育支出占GDP

的比重不足 3 % ，而在实物上的投资却大约占到 GDP 的 30％。

相比之下，美国教育投资和实物投资占GDP 的比重分别是 5. 4%

和 17％。即使是在发展中国家，中国在人力资本上的投资也是

低于平均水平的。2002年，中国教育支出占GDP的比重上升到
3. 32% ，但实物投资 占GDP 的比重更上升到 45% ，实物资本与

人力资本投资的比例比其他大多数国家都要高得多。
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    詹姆斯 · 赫克曼教授认为，“中国的现行政策倾 向于物质资

本的投资，而不是人力资本的投资，而由于人力资本上的投资不

足，导致人力资本供给短缺。按照发达国家的标准，中国受过高

等教育以上的劳动力所占的比例很低，2002年为 4. 71%，远远
低于发达国家 30％的水平，而文盲率则高达 10. 23％。这种不平

衡的投资战略，严重阻碍了中国经济进一步发掘自身的潜力。”

    改革开放以来，我国的教育事业取得了长足进步，但我们也

应该看到，目前我国教育经费增长速度仍然严重落后于经济增长

速度，同国际上其他国家相比，仍然有相当大的差距；同时教育

投资的利用率较低、“教育过度”与教育不足的现象并存、教育

投资的地区差异加剧、教育资源不均衡等问题依然存在，这些问

题如果不能很好地解决，势必会成为我国教育改革和经济发展 的

阻力。因此，在经济转型时期对中国的教育投资问题进行深入的

研究就显得极为迫切。

    值得高兴的是，我的博士研究生吕红军教授在跟我做博士之

前，就已经把目光投向了这个领域，在获得博士学位之后仍然坚

持在这个领域进行深入、系统的后续研究，并将她的研究工作与

实际工作紧密结合。我在她所管理的大学中目睹了她的研究与实

践工作已取得的可喜成就。她严谨的治学态度、科学的思维方法

和刻苦的钻研精神令我十分欣慰。

    本书正是她坚持科学性要求，研究人力资本投资理论的一个

可喜成果。目前国内外对人力资本投资的研究较多，但从中国的

教育投资分析入手，全面分析研究教育供求矛盾及其调节很有创

新，书中提出的处在人力资源最高层次上的人力资本是能移在更

高的数量级上创造利润的最宝贵财富、人力资本优先投资以及人

力资本优先投资的管理创新体现了对人力资本投资理论研究的与

时俱进。本书以教育投资是人力资本投资为前提，以人力资本投

资中的教育投资问题为切入点，通过对制约人力资本投资的教育

投资的因素分析 （尤其是对辽宁省教育投资的因素分析）提 出
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问题，最终提出人力资本优先投资与管理创新以解决问题。这本
书在一定程度上反映了当前此研究领域的新水平、新成果，是近

年来国内出版 的同类书中的佳作之一。本书内容丰富、体系合

理、分析透彻、观点鲜明，理论联系实际。体现了以下特点：

    1．理论体系完整。以教育投资是人力资本投资为前提，对

人力资本投资理论的形成、发展以及该理论面临的挑战作了系统

的分析，构建 了该书独特的理论框架，具有很高的理论价值和学

术价值。

    2． 问题分析透彻。以教育投资为切入点，运用经济学和管

理学的理论 ，分析、研究了教育供求的矛盾及其调节，不仅在方

法论上合理 ，而且加强了论证的力度。思路清晰，观点鲜明。

    3．实证分析研究深入。采用大量的数据、资料和实例进行

了实证研究与分析，提出的对策和建议具有指导意义。

    4．体系合理、结构紧凑、行文规范、图文并茂，既体现出

学术著作的严肃性，又有很强的可读性。

    她的观点和建议对加速人力资源的优先开发，为辽宁老工业

基地振兴提供 良好的人力环境，以及深化我国教育投资体制改革

具有重大的现实意义。我相信它的面世必将得到大家的认可，会

引起更多学者对人力资本投资问题的研究兴趣，从而共同研究，

为中国的教育改革和经济发展作出贡献。

              赵 曙 明博 士

南京大学商学院院长、教授、博士生导师

    兼澳门科技大学研究生院院长

              2005 年 12 月
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    知识经济的兴起，信．息时代的到来，从根本上改变了人类社

会的生产、工作、学习、生活和思维方式。

    20世纪 50年代末，加尔布雷斯在 《丰裕的社会》一书中指

出，“现代的经济行动需要大量受过训练和熟练的人，对人的投

资和物质资本投资一样重要，改善资本或者技术进步几乎完全取

决于教育、训练和科学发展的投资。” 1959 年彼得 · 德鲁克在

(（明天的里程碑》一书中指出，“知识劳动者将成为社会劳动力

的主体。”美国前总统克林顿在竞选演说时说： “美国政府赠予

民众的礼物 ‘19世纪是土地，20 世纪是汽车，21 世纪是奖学

金’。”美国 《时代》周刊教育主编曾一针见血地指出，“当财富
从土地中获取时，美国是一个富裕之国；当财富从人脑中去开发

时，美国是一个发展中国家。”人们早已充分地认识到知识对经

济的重要作用，谁拥有了知识谁就拥有了未来。

    为在新世纪的经济发展中不被知识经济所淘汰，许多国家十

分重视地把教育作为国家的发展战略。有的国家以立法加 以保

证，有的国家提出了新的教育计划。如：法国于 1972 年通过 了

《终身教育法》；美国于 1976年通过了 （终身学习法）； 日本于

1990年通过了 （终身学习振兴法）等。20 世纪 9O年代 美国提

出了 ‘,8 岁达到能写会读，12岁左右要学会使用互联网”的新
教育计划。英国首相布莱尔也宣称上任后的重要任务有三项：
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“教育、教育、教育”。韩国政府提出 “头脑强国”，对国民发出

了 “每人一台电脑、每人一个主页、每人一项发明”的号召。
新加坡政府始终把发展教育和开发人力资源作为国家经济发展战

略的一个重要组成部分，赋予教育以特殊地位，不断增加教育投

入，使每个新加坡人都要成才。各国政府纷纷调整发展战略，大

力投资教育，发展教育事业以谋求经济增长和可持续发展，充分
表明了教育投资对经济增长的重要作用。

    西奥多 · 舒 尔茨认为：人 口质量的改进在很大程度上是由教

育造成的。他在对 1929一1957年美国教育投资对经济增长的关
系作了定量研究后 ，得出如下结论：各级教育投资的平均收益率

为 17% ；教育投资增长的收益 占劳动收入增长的比重为 70% ;

教育投资增长的收益 占国民收入增长的比重为 33％。人力资本

投资是回报率最高的投资。

    我国是发展中国家，工业基础比较薄弱，面对 21世纪，我
们既面临着补工业化过程之课、完成工业化过程、赶超工业发达

国家，又面临着迎接知识经济挑战的双重任务。如果说农业社会

和工业社会国与 国之 间的差距还可以追赶的话，那么在信．息社

会，各国是站在同一起跑．汽，随着知识和信．息传递速度的加快，

一国一旦 落伍将永远被抛在后边。因此，在知识经济时代，对我

国来说 ，知识的作用将更加重要，教育承担的责任和任务越发艰

巨。我国是穷国办大教育，各级各类教育经费严重短缺，政府教
育经费的投入和社会教育经费的支持均明显低于发达国家，甚至

也低于一些新兴工业化国家和同等水平的发展中国家。尽管我国

规定 了教育经费应 占国民生产总值 4％的目标，但根据每年 《全

国教育经费执行情况统计公告》的结果，按 4％的标准计算，我

国教育经 费的缺 口很 大：200( ）年 国家财政性教育经费缺 口为

1013. 55 亿元；2001年国家财政性教育经费缺口为 780. 31亿元；

2002年国家财政性教育经费缺口为 604. 52亿元；2003年国家财
政性教 育经费缺 口为 839. 46 亿元。
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    由于我国教育投入的不足，义务教育不能确保，非义务教育

侵占了义务教育的经费，教育的发展受到了极大的制约。有资料

显示：中国大学的生均经费是学前、小学生均经费的 38. 6 倍 ，

印度是 7. 5 倍，美国仅为 1. 6 倍。2005 年我国 巧 岁以上国民受

教育年限为 7. 85年，25 岁以上国民受教育年限为 7. 42 年，仅

相当于美国 100年前 巧 岁以上国民受教育水平，与 1999 年 美国

人均 12. 7 年相比，整整低了5 年；与后发型国家韩国人均 1 1. 48

年相比，也要低 4 年。20世纪上半叶，美国 25 岁以上人 口人均

受教育年限由 8年提高到 9 年，用了大约 4O年时间。在 国民受

教育年限上 5 到 4 年的差距，不仅意味着我国国民素质水平远远

落后于美国、韩国等国家，而且还表明了我国教育发展和人力资

源开发的任务十分艰 巨。

    西奥多 · 舒尔茨认为，人力资源质量的改进是经济增长的一

个重要源泉。人力投资的增长无疑 已经明显地提高了工作质量，

这些质量上的改进已成为经济增长的一个重要源泉。在知识经济

的发展中如何解决教育发展的投入问题，如何把人口资源变成人

力资源，为我国的经济发展和建设服务是摆在我们面前十分重要

的一个课题 。

    本书是在我的博士论文 《人力资本投资中的教育投资问题

研究》和辽宁省教育厅高等学校人文社科研究项目的重大决策
科学项目A 类课题 《实施人力资本优先投资战略，为辽宁经济

振兴服务》的研究成果基础上撰写而成。我特别感谢我的导师

― 中国最具影响力的十位管理大师之一、最早将西方先进的人

力资源工具引到中国的赵曙明教授的悉心指导和帮助。关于人力

资本投资问题的研究，国内外已取得了许多成果。但是用理论研

究与实证分析相结合的方法，从教育投资入手，分析研究我国经

济转型期教育投资的特点、教育供求的矛盾及其调节，提 出人力

资本优先投资与管理创新具有重要的理论意义和现实意义。

    我希望我对教育投资问题的研究能引起人们对该领域研究的
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兴趣、引发人们对中国人力资本投资现实情况的思考。我希望有

更多的人关注我国人力资源的开发与利用，关注我国教育的健康
发展 ，关注人们的知识贡献力。

          吕红军

2005 年 12月 于大连
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    在现代经济中，知识正成淆真正的资本和首

要 财富 。

彼得 · 德香 克
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第一节 人力资本投资问题研究的基础

    一、中国面临着知识经济的挑战

    知识经济是相对应农业经济、工业经济的一个概念，是当今

世界一种新型的、富有生命力的经济。世界银行提出的 “以知

识促发展”的新发展战略，强调 了知识在经济增长和发展中越

来越明显地发挥着主导性作用。

    （一）知识经济的含义和基本特征

    以发达国家为主要成员国的经济合作与发展组织 （伍gania

zation for Economi。coo印era石on and Development，以下缩写为

OEcn) ，在 19％年发布了一系列报告，国际组织的文件中首次

正式使用了 “知识经济”这个新概念。在 OECD《以知识为基础
的经济》报告中，对知识经济的内涵进行了界定：知识经济是

建立在知识和信息的生产、分配和使用之上的经济。报告把人类

迄今创造的所有知识分为四大形态：即事实知识 （肠 ow一Wllat ) ,

原理知识 （Know一Why) ，技能知识 （Know一H. ）和人力知识
( Kn一 Wllo）。据估计，OECD主要成员国国内生产总值 中的

50％以上是以知识为基础的。OECD在 《科学、技术与产业展望
报告》中，总结了 20 世纪 90年代以来 OECD 国家经济发展轨迹

与趋势，提出知识经济的主要特征及其作用地位 ，用统计数字具

体说明了知识经济体系中的重大因素，包括科学与技术的研究开

发，信息和通信技术，服务行业的就业人数与构成，以及劳动力

的技能素质等因素对经济增长的影响。OECD 关于知识经济内涵

的界定及其趋势的说明得到了世界越来越多人的公认。在 《科学、

技术与产业展望报告）中，OECD将知识经济的主要特征概括为：

    1．科学和技术的研究开发 日益成为知识经济的重要基础

    在 1993年，全部 OECD国家的工商业的科技研究开发有将
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