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经过近半个世纪的传播和发展，人力资本已成为普遍使

用的学术术语和日常用语，人力资本理论被广泛应用于各个

相关研究领域，人力资本投资的重要意义也被包括政府部门

在内的社会各界广泛认同和普遍关注。随着知识经济时代的

到来，人力资本投资愈显其重要。全面深入地研究这个问题，

构筑理论框架，概括实践体系，有着重要的理论意义和现实

作用。

关于人力资本问题的研究，近两年出现了不少优秀成果，

李涛同志的专著《人力资本投资与城市竞争力》便是其中一

部有较高学术价值和实践价值的作品。这本书是作者在其博

士学位论文的基础上修改扩展而成的。该书选题新颖，内容

丰富，资料翔实，定性分析与定量分析相结合，理论性和现

实感都很强，充分显示了作者深厚的人力资源开发理论功底

和娴熟的研究技巧。

应该说，从提升城市竞争力角度对人力资本投资进行研

究，是一个新课题，也是一个有相当难度的课题，在这个领

域的研究还相当薄弱。本书可说是国内第一部从提升城市竞

争力角度研究人力资本问题的专著，在理论和方法上均有一

系列突破和创新，概括起来主要有四点：一是从城市价值收
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益视角对城市竞争力概念进行了界定，建立了基于价值收益

增长的城市竞争力分析框架。二是从理论角度构建了人力资

本投资“六要素”分析模型，对构成人力资本投资的教育、

培训、研发、医疗卫生保健、劳动力迁移、社会保障六个基

本途径一一进行了研究。三是从实证角度考察了城市竞争力

与人力资本投资的关系，运用主成分分析方法对中国３５个城
市竞争力与人力资本投资进行了实证分析。四是从政策角度

提出了城市人力资本投资的制度安排与建议。本研究不仅拓

宽了我国人力资本研究的领域，丰富了有关人力资本研究的

内容，为人力资本理论在经济管理实践中的应用做出了新的

探索，也将有助于深化对城市竞争力问题的研究，具有较高

的理论价值和政策指导意义。相信这部专著的出版，会对读

者朋友有所启发。

李涛同志长期从事人力资源开发理论与实践工作，他在

党委组织系统人才部门工作将近２０年，掌握了大量第一手资
料，积累了大量素材，有较深的理论造诣和丰富的实践经验。

作为一名公务员和青年学者，都有很好的发展潜力。他对我

们党的人才政策有比较深刻的理解，对研究人才问题有浓厚

的兴趣，因此，在攻读硕士和博士学位时他选择了研究人力

资源管理理论，也是从促进其本职工作考虑的。他能较好地

处理工学矛盾，白天在单位搞材料写讲话，晚上回家啃书本

写论文，常常学习研究到后半夜。十几年来，他在繁忙的工

作之余，以其谦虚和勤勉，精益求精，锲而不舍，克服一切

困难坚持了下来。当然，这其中吃了不少苦头，舍弃了许多

发展机会，但他从来没后悔过，而始终恪守“板凳要坐十年

冷”的信念。是的，要做成一件事情尤其是做学问，就是要
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有这样一股劲儿，要耐住性子，甘于寂寞，没有任何捷径可

走，这是没有多少道理可讲的。“梅花香自苦寒来”，近几年，

李涛同志在《经济学家》、《科研管理》、《中国管理科学》、

《中国人力资源开发》等重要核心期刊及有关报刊发表了４０
余篇学术论文，还出版了专著《关注人才》。他能在工作非常

繁忙的情况下取得这样的成绩，是很不容易的。我作为他攻

读博士学位的导师，深为有这样的学生感到欣慰。理论是行

动的先导，理论来源于实践又指导实践。相信李涛同志今后

一定会结合本职工作，再接再厉，以理论研究促进实践工作，

争取出一流的研究成果，干一流的工作业绩，为党的人才事

业发展和我国人力资源开发做出积极的贡献。

段兴民

２００５年１０月于西安交通大学
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ｐｒｏｇｒｅｓｓｏｎｅｘｐｌｏｒｉｎｇｔｏａｐｐｌｙｉｎｇｈｕｍａｎｃａｐｉｔａｌｔｈｅｏｒｙｉｎｔｏｅｃｏ
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第一节 问题的提出

一 研究的理论意义

经济全球化的浪潮正在席卷着地球上的每一个角落。复

杂激烈的国际竞争成为当前及未来时代的基本特征，统一的

世界市场正在形成，依赖本国市场发展本土经济的国家，将

失去自己最后的自留地，提高自身的国际竞争力成为决定生

存和发展的决胜因素。

城市是工业文明的产物，是一个地区经济、文化、政治

中心，是经济社会发展布局中的重点，是各种生产要素市场

配置的重要载体和区域先进生产力最聚集的地方，其辐射力、

带动力、吸引力和完善的功能系统，能够产生巨大的聚集经

济效益和聚集社会效益。在经济全球化背景下，城市对一个

国家、地区的作用越来越大，经济的增长越来越依赖于城市

的发展。城市正成为地区乃至国家经济社会发展的动力源、

辐射点，以及重要的产业联系与分工协作架构的组织者。① 国

① 上海社会科学院城市综合竞争力比较研究中心：《国内若干大城市综合竞争

力比较研究》，载《上海经济研究》２００１年第１期。
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家之间为增强综合经济实力和国际竞争力而展开的竞争，已

逐步演化为以城市为主要层面的竞争。① 面对经济全球化这把

双刃剑，世界各国和地区的城市政府，都在积极致力于培育

和提高城市竞争力，以期对全球实现最有利的战略争夺。

现在，城市竞争力作为一个新的理论问题已成为热门

话题。美国有专门从事“城市竞争力”的研究机构②；英国

２０世纪９０年代就提出了这个命题③；世界银行于２０００年５
月在华盛顿专门举办了“城市竞争力”全球会议。在过去

的几年里，有关城市竞争力的研究文献也逐渐多了起来。

Ｇｏｒｄｏｎ和Ｃｈｅｓｈｉｒｅ（１９９８）指出，城市竞争力是一种能够
增进城市优势、提升城市价值的力量，意味着一个城市在

其边界之内能够比其他城市创造更多的收入。ＤｏｕｇｌａｓＷｅｂ
ｓｔｅｒ（１９９８）指出，城市竞争力是指一个城市能够生产和销
售比其他城市更好的产品，他将决定城市竞争力的要素划

分为经济结构、区域性禀赋、人力资源和制度环境４个方
面，同时突出地考察了环境对城市竞争力的影响，比如，

城市的生活环境会影响到工人流动的意愿，城市的历史和

产业结构会对自己所能拥有的新事物的种类和形式产生持

久的影响，制度环境会影响一个城市的生产率、创新和商

①

②

③ ＵＫＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔ，ＤｅｐａｒｔｍｅｎｔｏｆＴｒａｄｅａｎｄＩｎｄｕｓｔｒｙ，Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ：Ｈｅｌｐ
ｉｎｇＳｍａｌｌＦｉｒｍ，Ｌｏｎｄｏｎ：ＨＭＳＯ，１９９５，ｐ１

ＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓＰｏｌｉｃｙＣｏｕｎｃｉｌ，ＢｕｉｌｄｉｎｇａＣｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅＡｄｖａｎｔａｇｅ，ＦｉｒｓｔＡｎ－
ｎｕａｌＲｅｐｏｒｔｔｏｔｈｅＰｒｅｓｉｄｅｎｔａｎｄＣｏｎｇｒｅｓｓ，Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ，１９９２，ｐ５

倪鹏飞著：《中国城市竞争力报告（Ｎｏ１）》，社会科学文献出版社，２００３
年版，第１页。
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业发展的动力。Ｐｕｔｎａｍ（１９９３）提出“社会资本”对于竞
争力的影响，认为“社会资本”主要有信任、伦理和社会

关系网络等方面，这些社会因素通过方便合作而改进经济

效率。Ｐｏｒｔｅｒ（１９９８）指出，国家政策和社会经济状况对城
市竞争力的影响变得越来越重要起来，他特别强调产业政

策对提升竞争力的意义。例如，国家税收、人力资源、关

税、宏观经济、产业激励政策等都是影响一个城市竞争力

的重 要 因 素。Ｃｕａｄｒａｄｏ－Ｒｏｕｒａ 和 Ｒｕｂａｌｃａｂａ－Ｂｅｒｍｅｊｏ
（１９９８）研究发现，专业化分工构成一个城市区别于另一城
市的核心。一个城市的未来取决于它是否居于技术的前沿，

而不是它所拥有的已经成熟的技术。Ｋｒｅｓｌ（１９９５）强调，
在评估城市竞争力时，指标的选择至关重要，他选取了三

个指标即零售额、制造增加值、商业增加值来评价城市竞

争力。Ｄｅｎｉｓ（１９９７）把支撑国际贸易和国际投资等商业活
动的城市环境及企业和产业的国际竞争力作为评价大都市

竞争力的重要因素。他同时指出，政府和私人部门对提升

城市竞争力都大有作为，它们都能在城市的经济繁荣中做

出自己的贡献，但政府的职能范围应该限定在改善商业环

境、推进创新和维护社会秩序等方面。Ｄｕｆｆｙ（１９９５）指
出，政府的职能范围是职业技术培训、改善投资环境、维

护社会集团之间的和谐和处理对外事务等。ＤＧＩＩＩ委员会
（１９９８）在一项研究报告中，给出了一个 “竞争力的金字
塔”，居于金字塔顶端的是生活水平，这取决于就业率和生

产率。其中，影响就业的因素就是那些影响劳动力的供给
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和质量的因素，诸如人口和技术结构等；影响生产率的因

素有市场和融资状况，而影响它们的因素有创新、研发

（Ｒ＆Ｄ）、税收、投资和其他供给变量。多数研究者还把政
府干预及其特定导向的政策作为影响城市竞争力的重要因

素。Ｌｉｎｎａｍａａ（１９９９）认为，一个城市的竞争力主要由６
个要素决定，即基础设施、企业、人力资源、生活环境的

质量、制度和在网络中的成员，他同时强调了在与生产要

素相关的领域里，城市政府扮演着责无旁贷的角色。

在以上国外研究城市竞争力的文献中，至今也没有对

城市竞争力给出一个准确的定义，这固然与城市竞争力问

题自身的复杂性有很大的关系，研究者大都将视角集中在

产业、环境、政策及政府的作用上，而对人力资本并未给

予充分的重视，只有少数几位研究者如ＤｏｕｇｌａｓＷｅｂｓｔｅｒ、

Ｐｏｒｔｅｒ等对此作了一般性考察。国内的情况更为严重。具有
讽刺意味的是，造成这种近似“空白”情况的原因，也许

正是人力资本作为影响城市竞争力的因素最难量化的缘故。

这就引出了一系列重要的问题，即，在提升城市竞争力的

过程中，人力资本究竟应该扮演什么角色？人力资本投资

是怎样对城市竞争力产生影响的？如何发挥人力资本投资

在提升城市竞争力中的作用？等等。本研究就是在这样的

理论背景下展开的。

二 研究的现实意义

随着中国工业化的迅猛推进，城市经济在中国社会经济
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现代化过程中发挥着越来越重要的作用。特别是中国区域辽

阔，地区经济间差别比较明显，同时农业相对落后，农村人

口占全国总人口７０％以上。因此，提升城市经济的现代化程
度，发挥城市经济的功能，把城市经济作为整个社会经济及

地区经济现代化的重要支撑点、排头兵和扩散源，是加快建

设有中国特色社会主义经济的一个战略性任务，也是被世界

经济发展所证明的重要途径。２１世纪中国的竞争力将在很大
程度上取决于能否建设一批具有全球竞争力的城市和城市群。

在中国已经加入 ＷＴＯ的背景下，全球化、市场化、工业化
和城市化把中国城市推向前所未有的重要位置。这不仅意味

着中国城市有机会参与全球竞争、分享全球市场，还意味着

中国城市将面对来自世界的全方位挑战，当然更意味着中国

各城市间业已存在的关于资源、市场的纷争鏖战变得更加残

酷。

为了应对全球化的竞争，面对共同的机遇和挑战，我国

各城市政府迫切需要了解世界各国城市的状况，了解全球化

时代决定和影响城市竞争力的关键因素，需要清楚认识自身

的处境、优势和不足，调整和制定城市新的竞争制胜战略，

以争夺最大化的利益，争取最快速的发展。２００１年１０月１８
日，《经济日报》首次推出中国社会科学院研究成果———《中

国城市竞争力排行榜》，该书从学术角度对一些城市的经济发

展环境和城市竞争力分别进行了排名，引发了中国“城市竞

争力研究热”，许多城市包括市长在内的管理工作者及理论工

作者参加了讨论。其后，北京城市发展研究院、南开大学、
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上海社会科学院、香港中国城市竞争力研究会都公布了各自

的研究成果，从而使这一理论得以迅速地在全国传播开来。

随着城市竞争力理论研究的深入，城市理论工作者和实

际工作者都在考虑一个问题：怎样才能提升城市竞争力？通

过什么途径才能实现城市经济的跳跃式发展？理论工作者最

终选择了从增长理论上来寻找答案。他们在研究中发现，西

方传统经济增长理论所提供的思路，是投入劳动力，包括大

力吸收外国资本来维持高积累率，使物质资本快速增长。但

实践证明，这个理论无法解释战后西方发达国家的高速增长，

也无法解释某些高积累率的发展中国家与发达国家在收入水

平上差距不断扩大的趋势。在研究了以卢卡斯等人为代表的

新经济增长理论后，我国经济学界和管理学界取得了共识：

增长的关键在于发达国家与发展中国家在人力资本上的差异，

因而赶超型经济应该走的是人力资本投资之路。

事实上，大力进行城市人力资本投资是知识经济的内在

要求。知识经济作为决定城市发展的一个重要的变量，对城

市人力资本投资的变化趋势显然会产生重大的影响。城市人

力资本投资不是自发产生的，进行城市人力资本投资的动力，

在根本上是来自城市经济社会发展的现实需求。改革开放以

前，人们并没形成城市人力资本投资的自觉理念。２０世纪８０
年代以后，随着城市由计划经济向社会主义市场经济转变的

进程加快、城市产业结构的升级和科技含量的提高、人力资

本理论和可持续发展理论的引进，城市人力资本投资问题才

逐渐开始出现在一些城市管理决策层和城市实体的议事日程
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上。但是，在总体上，中国的城市人力资本投资还处于起步

阶段。具体表现为以下四个特点：

（１）受城市经济发展阶段的限制，城市人力资本投资的
现状与知识经济要求之间的差距明显。虽然相对处于半传统

农业和工业化起步阶段（以乡镇企业为代表）的农村经济而

言，中国的城市经济内涵要高出许多，是国家经济发展的精

华部分，但按美国经济史学家罗斯托对经济增长阶段的分类，

中国城市经济在总体上还处于工业化的起飞阶段，与工业化

成熟阶段和后工业阶段还有相当距离。世界现代化史表明，

工业起飞阶段的经济通常是一种资本扩张型经济，即通过资

本投资来实现外延式发展的经济，产业结构升级的问题并没

有迫在眉睫。因而，中国的绝大多数城市与处于这个阶段其

他发展中国家的城市一样，将物质资本视为城市发展最宝贵

的资源，最热衷于做的工作之一是招商引资，衡量城市的一

届政府政绩的一个重要指标就是招商引资的金额，而人力资

本投资在许多城市中并没有引起应有的重视，有的则根本没

有摆上议事日程，在行动上也具有随意性。这种现状，虽然

是我国城市经济发展阶段现实的一种合乎逻辑的反映，但以

知识经济的标准来衡量，则是远远不相适应的。

（２）庞大的初级劳动人口的巨大压力，在不同程度上掩
盖了城市人力资本投资滞后的问题。具体表现在：第一，我

国目前的城市化率仅为３０％，根据城市化的规律，今后几十
年中将有几亿农业劳动力向城市转移；第二，这些年城市一

直处于自身新增劳动力的就业高峰期，每年有数百万人口需
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