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内 容 简 介

    <全球化挑战中国》一书着重研究和探讨21世纪初期中国在更广范围和更深

层次上融入世界经济过程中所将面临的机遇、挑战和战略选择。全书共分五篇。

    第一篇“一体化与经济追赶:中国经济全球化战略研究”。该文从历史和国

际比较的宏观视角探讨了1820年以后经济全球化发展的进程、特点、不平衡性

以及中国在经济一体化进程中的兴衰和新追赶战略。其中，该文构造了一个具

有国际可比性的“全球化指数”(globalization index)，分析和比较了中国与世界
15个主要经济体之间在一体化进展水平上的差异，并利用“全球化指数”剖析了

中国31个省区一体化进展水平的地区不平衡性。

    第二篇 “收入贫困、人类贫困与知识贫困:全球化条件下中国综合反贫困战

略”。该文着重探讨了全球化条件下中国新的贫困型态以及21世纪前半期新的

综合反贫困战略框架的目标和政策选择。文章所强调的一个核心观点是，必须

将经济增长和反贫困提升到不断改进人类的总体福利水平，持续增强人类自身

的发展能力，切实拓展整个人类自由空间的战略高度。该文对中国的三类贫困

即收入贫困、人类贫困和知识贫困进行了估测，并着重从经济增长型态和分配不

平等性角度剖析了中国贫困现象的主要成因。

    第三篇“创造性毁灭”:中国失业冲击和就业新战略。该文通过对最新统计

数据的系统处理着重分析了20世纪90年代之后中国传统正规部门(城镇国有

集体单位)和传统产业中所出现的大规模、突发性的“下岗洪水、失业洪水”问题。

通过对相关数据的系统处理，该文系统阐述了当前中国失业的总体规模、特征

(行业特征、地区特征、人群特征)、失业所产生的经济、社会和政治影响以及应对

当前大规模下岗失业冲击的对策选择。

    第四篇“信息与发展:缩小信息差距的国家战略”。本文的中心观点是:在

加速国民经济与社会发展网络化、信息化的同时，必须高度重视地区间以及城乡

间的信息差距间题，应当把缩小信息差距、消除知识贫困作为21世纪的重大发

展战略，而且应当把缩小信息差距作为网络化与信息化建设的重要内容。

    第五篇“三国四方:中国区域集团化发展战略”。作者依据区域贸易自由化

的基本理论阐释了一个富有想象力而又颇具可行性的区域贸易自由化战略框

架，即构建一个包括中国、日本、韩国、中国香港特别行政区在内的区域性自由贸

易区。
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第一篇

一体裕与经济追赶:
中国经济全球亿战略研究’

常，Izz霄

概 要

    本文从历史和国际比较的视角系统探讨了1820年以后经济全球化发展的

进程、特点以及全球化进程的不平衡性。本文的研究发现，经济全球化发展的实

质是国际劳动分工水平的演进和扩展。分工水平的深化和发展是决定一国经济

步人起飞和高增长的重要因素。分工水平和型态的变化也是导致长期经济发展

过程中不同经济体之间“趋同”与“趋异”、“落后”与“追赶”的关键性动因。

    本文第一部分着重探讨了1820-1998年间世界经济全球化总体进程以及

全球化进程的不平衡性。对1820年以来的长历史视角分析表明，在除两次世界
大战之外的历史阶段里，世界各国贸易呈现加速扩张趋势，境外投资总体上呈现

加速发展趋势，20世纪80年代以后，全球境外资本流动呈现加速扩大趋势，关

税税率特别是发达经济体的关税税率在二战后出现明显降低。总体上看，对

1820-1998年间7个地区56个样本国家的分析显示，地区之间的收入差距从

1820年开始逐步扩大。整个世界经济可以大体上划分为两个组别:高收入地区

的向上趋同组和低收入地区的向下趋同组。其中，西欧和西方衍生国收入呈现

显著趋同，南欧地区有微弱趋同趋势，而其他4个地区(东欧、拉美、亚洲和非洲)
则呈现明显的收入趋异。在全球经济长期趋异的图景中，也存在一些后进经济

体实现经济追赶的成功案例。这既包括历史上的美国追赶英国、德国、日本追赶

美国，也包括亚洲和拉美一些新兴工业化经济在最近几十年里的经济追赶。工

， 本课题研究曾获得科技部和中国博士后基金会的资助。
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业化进程中的领先国与工业化进程中的后进国往往存在一个交替追赶的动态过

程，即那些能够通过国际产业分工全面发挥比较优势并进而可以通过恰当的贸

易和投资战略创造竞争优势的工业化后进国家可以在人均收入方面实现赶超。

1870-1992年的数据分析表明，贸易上的小国和经济上的弱国可以通过贸易上

的扩张而实现贸易与经济赶超。

    本文第二部分详细剖析了1400-1999年间中国作为贸易大国和经济强国

的兴衰过程特别是中国在1978年以后开展的开放经济条件下的新追赶过程。

1400-1800年间整个全球贸易以亚洲特别是中国和印度为中心而展开，中国在

手工业、农业、水陆交通和海外贸易领域具有非常明显的生产力优势，其贸易持

续保持巨大顺差额。1820-1950年间，中国的贸易扩展出现逆转，呈现缓慢型

发展态势，总体经济也陷入衰落。中国居民的收入水平在1820-1950年间的

130年的时间里基本上处于停滞不前状态。1978年以后，中国进入一个开放经

济条件下的新追赶过程。但是，中国各地区在一体化发展水平方面存在显著的

不平衡性，沿海省区一体化进展较快，而中西部省区日益落后，无法利用和分享

经济一体化的机遇和收益。

    本文第三部分提出了构建大国开放型经济体系的战略框架。中国未来一体

化发展的战略目标应当是建立大国开放型经济体系。中国对外开放的目标应该

是开放型经济，而不仅仅是外向型经济;开放型经济的发展目标乃在于塑造一个

全球体系中的开放型大国。构建开放型经济体系的主要战略途径是发挥比较优

势和竟争优势，充分利用国内和国外的资金、技术、资源和市场，其主要政策选择

是实现贸易与投资自由化，经济全球化的战略原则应当是“以人为本”，即在经济

全球化进程中应始终关注不同社会群体尤其是弱势群体的生活水平的提高及基

本经济权利的获得。

    本文第四部分阐述了实施全球化治理及构建开放社会的战略框架和政策建

议。全球化进程中所存在的潜在冲击性因素及中国目前所存在的突出的地区性

发展不平衡和不同社会群体间收人差距的拉大，都迫切要求中国政府实施富民

强国的开放社会的发展构架。



Catch一up During the Integration Process

一China’s Economic Globalization Strategy

Abstract

    China's current growth and development is actually a process of reinvigoration

to the former status of a major economy in the world and the catch-up with the de-

veloped economies. The achievement of the above goal depends highly on the speci-

fication of China's major role in the global system of division of labor and special-

ization. China's initiatives of deepening free trade will not only promote China's e-

conomic growth but will also benefit the whole world through its positive effect on

enlarging the global trade system.

    From the long-run historical and international perspective, this article will

mainly analyze the China’s changes of globalization, rise and decline of economic

power as well as the catch-up process.

    Part one of the article offers the theoretical analysis of globalization with the

focus on the division of labor and specialization. The development of globalization is

actually the deepening of division of labor in the global context and the development

of national economic openness level really affects greatly on the rapid growth of

GDP and higher income per capita of late comers in the industrialization. Also in

part one, the paper provides the analysis on the characteristics of economic global-

ization of the whole world with respect on the foreign trade, foreign investment,

labor mobility and trading system since 1820.

    Part two offers the positive analysis on China's dominance and decline in the

world trade and global economy as well as it new catch-up in the period of 1400-

1800 and 1820-1999.The paper finds that China was a real dominance player in

the world economy in the period of 1400-1800.However, China began to lose its

dominance and lagged very much with the emerging capitalist economies since
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1820.China enters a catch-up process since the foundation of People's Republic of

China. Actually, the period of 1852-1978 was a highly closed economic catch-up

process with poor economic performance for China. However, the period of 1978-

1999 was really a new catch-up developmental process under the open economy and

globalization context.

    Part three focuses on the China's open strategy and policies that can be helpful

for building a big open economy in the world in the 21st century. In this part, the

paper propounds the strategic goals, strategic measures, strategic policies and prin-

ciples of China's new open policy in the first half of the 21st century.

    Part four discusses the issue of governance of globalization that should be paid

much attention for China's government in the process of the globalization. The pa-

per propounds strategic choices for China to build the open society and maintain the

national interests under the potential globalization shocks.



详 细 摘 要

    中国目前的增长与发展既是一个大国复兴的过程(即恢复其原来在世界经

济中的强势地位)，又是一个正在推进的新一轮经济追赶过程(即在人均收入方

面不断缩小与西方工业化国家的差距)。大国复兴和经济追赶宏伟目标得以真

正实现的根本性途径就是重新确立中国在全球经济体系分工中的强势地位。脱

离了经济一体化的进程的发展，这一目标就无法真正实现。自由贸易基础上的

中国对经济一体化进程的主动参与和在国际经济体系分工中大国地位的重新确

立，既有利于中国的经济和贸易发展，又将对整个全球经济分工的扩大和深化带

来巨大推动力，从而有利于全球经济的共同发展。这是近500年历史带给中国

和世界的重要启示，也是经济发展现实所提出的迫切要求。

一、经济全球化透视

    1.全球化与国际分工。经济全球化发展的实质是国际劳动分工水平的演

进和扩展。分工水平的深化和发展是决定一国经济步入起飞和高增长的重要因

素。分工水平和型态(pattern)的变化也是导致长期经济发展过程中不同经济体
之间“趋同”(convergence)与“趋异”(divergence),“落后”与“追赶”的关键性动
因。

    2.经济全球化的进程。1820年以来，经济一体化的发展趋势就已经出现，

各国的开放和一体化程度显著提高。对1820年以来的长历史视角分析表明，在

除两次世界大战之外的历史阶段里，世界各国贸易呈现加速扩张趋势，1820-
1992年间的世界出口增长了540倍，世界出口占世界总产出的比重由1%提高

到13. 5 % (Madison, 1996 );境外投资总体上呈现加速发展趋势，20世纪80年代

以后，全球境外资本流动呈现加速扩大趋势，1995年的全球境外投资已经占到

世界GDP总量的57 % (Obstfeld and Taylor, 1999 );关税税率特别是发达经济体

的关税税率在二战后出现明显降低。

    3.全球化的不平衡性。总体上看，对1820-1998年间7个地区56个样本

国家的分析显示，地区之间的收入差距从1820年开始逐步扩大。整个世界经济

可以大体上划分为两个组别:高收入地区的向上趋同组和低收入地区的向下趋

同组。其中，西欧和西方衍生国收入呈现显著趋同，南欧地区有微弱趋同趋势，

而其他4个地区(东欧、拉美、亚洲和非洲)则呈现明显的收入趋异。

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com
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    4.趋同与趋异。在全球经济长期趋异的图景中，也存在一些后进经济体实

现经济追赶的成功案例。这既包括历史上的美国追赶英国，德国、日本追赶美

国，也包括亚洲和拉美一些新兴工业化经济体在最近几十年里的经济追赶。工

业化进程中的领先国(leaders)与后进国往往存在一个交替追赶的动态过程，即

那些能够通过国际产业分工全面发挥比较优势并进而可以通过恰当的贸易和投

资战略创造出竞争优势的工业化后进国家(late comers)可以在人均收入方面实

现赶超。1870-1992年的数据分析表明，贸易上的小国和经济上的弱国可以通

过贸易上的扩张而实现贸易与经济赶超。

    5.贸易发展新趋势。全球商品贸易构成中的制成品比重急剧上升，由1913

年的36%上升到1994年的75 ，初级产品比重由64%下降到25 % (UNCTAD,

1997);服务贸易兴起和扩大，1998年，全球服务贸易出口占世界出口总额的

24 % (World Bank, 2000);发展中经济体日益成为高收入国家的制成品进口来源

国;高收入经济体所构建的地区性贸易集团对世界贸易的作用增大，1996年美、

日、欧之间“三极贸易”占据世界出口总量的57%和进口总量的57 ;国际资本

流动中的私人资本流动占据了主导地位，私人资本流动更多地以FDI和证券资

本形式进行，1996年私人资本流动数量占发展中国家国内直接投资量20

(World Bank, 1997)。债券和普通股票占流向发展中经济私人资本总量的1/3

强，而传统的商业银行的贷款则还未占到1/3的比重。

二、经济一体化中的中国

    1.贸易大国与世界经济的中心(1400-1800).

    1400-1800年间整个全球贸易以亚洲特别是中国和印度为中心而展开，中

国在手工业、农业、水陆交通和海外贸易领域具有非常明显的生产力优势，其贸

易持续保持巨大顺差额，尤其在丝绸和瓷器，此外还有黄金、铜钱和茶叶等。欧

洲、美洲和非洲对世界贸易网络的参与水平较低，而东方特别是中国则成为输出

商品吸引货币(白银)的第一大中心。

    2.经济大国的由盛而衰与落后中的追赶(1820-1999).

    A.贸易大国的由盛而衰(1820-1950)

    在这一阶段，中国的贸易扩展出现逆转，呈现缓慢型发展态势，总体经济也

陷入衰落0 1870年，中国出口占世界出口总量的比重为2.5%左右，1913年下

降到1.8%,1950年，仅仅和一战前持平。1820年，中国的GDP总量是英国的

5.7倍，美国的15.9倍，德国的11.9倍，而到1870年的时候，中国GDP相当于

英国的1.95倍，美国的1.9倍，德国的4.2倍;到1913年的时候，美国GDP总

量反而是中国GDP的1.72倍，中国GDP仅是英国的1.3倍和德国的2倍;
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1950年，美国GDP扩张为中国的4.3倍，英国GDP上升为中国GDP的1.03

倍。

    中国居民的收入水平在1820-1950年间的130年的时间里基本上处于停

滞不前状态，实际人均GDP仅仅增长了0.17倍，同期的美国增长了6.4倍，英

国增长了2.9倍，德国提高了2.75倍。1820年，美国的人均收入相当于中国的

2.46倍，而到1950年则扩大到15.6倍。1820-1950年，英国人均收入水平由
相当于中国的3倍扩大到11倍，德国的人均收入水平由相当于中国的2.1倍扩

大到6.8倍。这实际上是一个中国与世界发达地区收入差距持续扩大的一个多

世纪。

    B.经济追赶与大国复兴(1952-1999)
    新中国的成立，标志着中国真正开始了在由盛而衰之后的经济追赶过程，这

实际上也是中国作为世界经济体系内一个经济贸易大国的复兴过程。从对世界

经济参与的程度来看，这一大国复兴和追赶过程可以划分为两个子阶段:第一阶

段:封闭经济条件下的追赶阶段(1950-1978)。历史证明，虽然这是一个非常引

人注目的经济赶超战略得到大力推行的特殊历史时期，但是，实践证明这基本上

是一个成效微弱的经济追赶的“计划经济实验”。正是脱离了以分工与贸易为基

础的一体化发展的轨道，使得中国的经济追赶在这一历史时期走了一些弯路。

第二阶段，开放经济条件下的追赶(1978-)。这是一个正处于探索过程当中远

未结束的新发展阶段。这既是一个引入新的经济机制并取得较大成绩的影响深

远的历史转型阶段，又是一个存在明显不平衡性并充满巨大发展潜力的新追赶

阶段。

    中国总体经济的一体化进展仍处于低度发展水平。从总体结果来看，15个

国家和地区的经济一体化进展水平可以按照“全球化指数”(Globalization Index)

划分为三个档次:0-1档、1-2.5档和2.5-5档。相应的，各国一体化进展水

平基本上可以划分为低、中、高三类。其中，属于高水平一体化发展的国家包括:

新加坡(4.52)、美国(4.12)和香港(3.64);中等水平一体化进展的国家包括:中

等水平一体化进展的国家包括:德国(2.33)、韩国(1.92)、马来西亚(1.63)、日本

(1.62)、英国(1.52)、法国(1.39)0 1998年，中国全球化总体指数仅为0.26，属

于低水平一体化进展的国家。

    中国各地区在一体化发展水平方面存在显著的不平衡性，沿海省区一体化

进展较快，而中西部省区日益落后，无法充分利用和分享经济一体化的机遇和收

益。1999年，全国的全球化指数(包括进出口比GDP、实际利用外资比GDP、人

均接待国际游客数量、因特网用户比等四大类指标)平均为(0.1685)，最高为广

东(0.6149)，最低为河南(0.0215)。按照各省区全球化指数相当于全国平均水
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平的百分比的不同(50%以下、50%-100%,100%-150%,150%以上)，我们可

以将全国各省区的经济一体化进程的水平划分为几个低、中低、中上和高四个档

次。属于高水平(广东、天津、上海和北京)和中等水平(福建、江苏、浙江、辽宁、

海南、山东)经济一体化发展的10个省市全部分布在东部沿海地区。这些地区

的全球化指数都明显超过全国平均水平，其中，广东、天津、上海和北京这4个高

一体化进展水平省市都高于全国平均水平的150%以上。与此形成鲜明对比的

是，中西部21个省区的经济一体化进展水平都明显低于全国平均水平的50%,

其参与经济全球化的水平明显偏低。1999年，全国出口的79%集中在东部7省

区，其中43%来自广东1个省，其余省区所占比重依次为:上海(10%)、江苏

(8%)、福建((6%)、山东(4%)、辽宁(4%)、浙江(4%)，其余23个省区仅占全国

出口总量的21 %. 1999年，全国外资依存度为5.3%，外资依存度最高的地区

依次为:广东(12.6%)、天津(10%)、北京(7.5%)上海(5.8%)。而西部的贵州

仅为0.37%，属于全国利用外资水平最低的地区(西藏除外)。从各省区利用

FDI的情况看，1999年，全国79%的FDI集中在8个沿海省市，依次为:广东
(29%)，江苏(15%)，福建(10%)，上海(7%)，山东(6%)，北京(5%)，天津

(4%)，浙江(3%);而其余的23个省市自治区所吸引的FDI总和仅占全国总量

的21%，尚不足1个广东省的FDI数量。很显然，中国各省区在参与经济一体

化的进程中明显地呈现出“一个国家，四个世界”的差异悬殊的不平衡性。

三、21世纪开放型经济大国的构建

    1.经济全球化是中国21世纪最大的发展机遇。经济全球化将对与中国的

经济增长、就业创造、改革深化以及实现对发达经济体的有效追赶带来巨大推动

力量。20多年来的经济改革与增长证明，中国已经成为经济全球化发展的最大

受益者之一(World Bank. 1997)0

    2.中国未来一体化发展的战略目标应当是建立开放型大国经济体。中国

对外开放的目标应该是开放型经济，而不仅仅是外向型经济;开放型经济的发展

乃在于塑造一个全球体系中的开放型大国，中国一体化进程的加速发展将构筑

起一个开放型经济大国。

    3.构建开放型经济体系的主要战略途径是发挥比较优势和竞争优势，充分

利用国内和国外的资金、技术、资源和市场。这包括:(1)有效地开发和进口我国

长期紧缺的农业、能源、矿产三大资源;(2)有效地生产和出口丰裕资源密集型产

品，“以资源换资源”;(3)有效地引进国外技术，利用国外资金;(4)大力开发劳

动力资源，积极促进劳动密集型产品出口增长。

    4 全球化战略的主要政策选择是实现贸易与投资自由化。贸易自由化措
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施包括:(1)进一步降低进口商品关税税率，取消各种贸易壁垒(进口许可证、进

口配额、出口补贴、繁杂的通关检查手续和行政审批等等);(2)逐步取消对各种

技术进口限制，对进口高技术产品和设备实行零关税，鼓励国内企业引进国外成

熟的面向市场的技术，也鼓励国内企业和科研单位出口成熟技术;(3)稳定外汇

汇率水平，逐步向可自由兑换的汇率制度过渡，允许外商企业和内资企业进入外

汇调剂市场，促进国内外资金流动;逐步向国际市场商品价格过渡，沟通国际市

场与国内市场的联系，同时也要严厉打击黑市交易与走私活动;(4)加快经济体

制市场化进程，建立公开公平、竞争有序的市场秩序，按照国际惯例和通行的贸
易规则鼓励公平竟争。投资自由化措施包括三大基本原则:(1)市场竟争原则，

即通过减少或消除专门针对外国投资者所采取的歧视性措施，取消市场准入限

制，促进市场竞争;(2)国民待遇(national treatment)的原则，即外国投资者的待

遇等同于本国投资者，一方面取消对外资企业在税收等方面“超国民待遇”的优

惠政策;另一方面也要及时调整外资企业所面临的“低国民待遇”状况;(3)制度

保护原则，即按照市场原则发挥市场机制来促进投资自由化和吸引外资，包括制

定市场竞争规则，实施良好的金融服务和谨慎的银行监督，保护知识产权，打击

假冒伪劣产品，制定适当的保健、消费和环境保护标准以及劳工保护标准，推行

与国际接轨的会计制度、统计报表制度等。

    5.经济全球化的战略原则应当是“以人为本”( people-centered )。以人为中
心的发展战略要求增强人们的发展能力，扩大人们的发展机会，满足人民的消费

需求，切实改善人们的生活质量。下列五个方面政策应予以关注:(1)就业优先

的战略，即应把扩大就业、缓解失业作为政府最优先的发展目标;积极发展劳动

密集型产业;开放服务业市场;取消对劳动力流动的各种限制，鼓励非正规部门

采取灵活多样的就业形式。(2)有利于穷人的发展政策和反贫困政策，即提高贫

困农民人均收入水平，到2005年人均收入提高30 ，到2010年人均收入提高

60%-65%，减少2/3贫困人口;保证贫困农民解决吃饭问题，提高他们购买口

粮和食品的能力，并保证每人每日2150大卡的食物需求;优先为贫困人口创造

更多的就业机会，利用以工代贩安排贫困农民就业，帮助和鼓励贫困农民外出打

工;不仅要着力消除收入贫困，还要消除人类贫困和知识贫困。(3)缩小地区差

距的区域政策，即为了保持地区间平衡发展，缩小知识差距，利用知识促进发展;

对现有产业结构进行调整;保护生态环境，实行可持续发展政策;对内对外的全

面开放，同时在服务业等领域对西部地区实行优先开放政策;大力开发人力资

源，充分发掘人力资源的潜能。(4)宏观经济稳定政策，即实行稳健的财政政策，

避免财政赤字过高过大;控制货币供应量，防止出现通货膨胀和通货紧缩;逐步

向弹性汇率过渡，并维持汇率的稳定;保持进出口的平衡，避免出现国际收支危
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机，控制外债规模、期限和结构。(5>可持续发展政策，即实行新的粮食安全战略

和贸易政策，新的粮食贸易政策核心是发挥中国产品出口比较优势，逐步提高粮

食的净进口率;调整能源结构、树立新的能源安全观，必须把握经济全球化机遇、

利用市场机制调整能源结构，大量进口石油、天然气，大幅度削减煤炭消费量;充

分利用比较优势，大量增加进口以弥补国内紧缺资源的供需缺口，对紧缺性资源

实行保护性开发;充分利用“贸易盈余”弥补“森林赤字”，开展大规模生态建设;

采取最严厉措施，限期实行对大城市、大江、大河、大湖进行污染治理，强行关闭

污染严重的企业;开放环保市场，积极引入外资，积极参与全球环保合作，承担全

球环保责任。

四、全球化的治理:让开放真正起作用

    1，全球化发展的最大危险。经济全球化发展在今后的年代里给世界经济

带来的最大挑战就是全球化与各国国内社会与政治稳定之间的冲突，换言之，各

民族国家在维持和推进国际经济一体化与防止本国经济动荡和社会分裂之间将

面临重大的权衡与交替(trade-off ) o

    2.全球化的三大潜在冲击。全球化所引发的上述冲突与各国政府所将必

须面对的社会稳定与一体化发展之间的重大权衡主要来自三个方面:(1)群体的

不对称性。其中主要体现为那些能够跨国流动的资本所有者、熟练劳动力和高

技能专业人员与不能跨国流动的非熟练工人群体在就业机会、收入水平与工作

稳定等方面的显著差异，后者被替代的可能性与工作的不安全感将增大①。(2)

社会规范与制度的冲突。全球化发展所要求的整个国际市场规则的单一化、标

准化和惯例化，即采取统一的技术规则、统一的交易规则、统一的行为规则将与

很多国家国内的生产和服务规范(例如工作准则、法规和社会安全网等)产生冲

突。(3)政府降低外部冲击、维持社会稳定的能力不足，特别是提供良好社会保

障的能力不足。

    3.中国发展的不平衡性:地区差距。中国各地区之间的经济发展差距、社

会发展差距和知识发展差距不仅在相当长的时期内存在，而且还在一定程度上

有所扩大(邹平、胡鞍钢,2000;王绍光、胡鞍钢，2000)。中西部地区的农民收入

绝对水平偏低，与东部地区农民收入差距日渐拉大。西部省区已经成为中国贫

困人口规模庞大且贫困程度较深的地区。在人类发展指标方面，西部省区人类

贫困的压力依然沉重。西部省区的知识发展水平明显处于全国最低水平，中西

部地区存在明显的知识资源Iff乏与知识瓶颈，大量贫困人口将由于普遍缺乏获

① Bbagwati (1997)从产品市场不稳定性角度论述了全球化可能加剧工作不安全，见Rodrik(1997)0
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取、交流、应用和创造知识与信息的能力，而形成严重的知识贫困(knowledge

poverty)。无论是从传统的信息指标(人均年订阅报纸数、电话普及率)还是从
新型信息指标(因特网普及率)来看，西部地区正在形成尖锐的信息差距。全球

化对中国地区发展将产生进一步影响，东西部地区之间的三大发展差距将进一

步拉大从而构成中国一体化进程中的潜在不利因素。

    4.社会群体的边缘化:人类不安全。中国的人类不安全主要表现为如下方

面:(1)工作不安全。全国城镇约有1500-1600万失业人员，包括570万公开登

记失业人员，约900万企业下岗职工失业人员，还有80万农民工失业人员(胡鞍

钢，1999a)。随着城镇失业的增加，城镇特别是西部地区城镇贫困人口激增，贫
困状况明显恶化，已经成为最突出的经济与社会间题(胡鞍钢、常志霄,2000)0

(2)收入不安全。1998年底仍有4200万农村绝对贫困人口，同时城市贫困人口

明显上升。在职职工拖欠减发工资现象也很严重，仅1997年就涉及职工人数约

1700万人，拖欠减发职工工资近300亿元。(3)养老不安全。约有2/3的退休

人员已处于低收入水平，其中500万退休人员生活极其困难。由于缺乏完善的

社会保障制度，企业大量拖欠退休人员退休费。到1998年底全国企业拖欠养老

金达87亿元，涉及356万人，人均拖欠额为2444元。(4)健康不安全。1997年

农村婴儿死亡率为37.7%o，城市为13.1%o，农村5岁以下儿童死亡率为48.5%0,

城市为15.5%o;由于经济困难，许多人本应住院但却无力负担高昂医疗费用而

被迫放弃住院治疗;少数民族人口预期寿命大大低于全国平均水平。(5)文化不

安全。许多人不仅属于“收入贫困”，而且属于“人类贫困”(Human poverty)，即
不识字或识字率极低。一是许多贫困地区学龄儿童入学率低，如青海学龄儿童

入学率比全国平均水平低17个百分点;儿童辍学率高，如青海小学辍学率为

3.06%，初中辍学率为4.76%;二是缺乏良好的教学条件，1997年仅新疆中小学

危险房面积就达近1百万平方米，全国约有近1千万平方米;三是农村女性成人

文盲比例高，如青海为71.25%，甘肃为44.82 ，宁夏为47.81%(胡鞍钢、熊义

志，1999)0 (6)社会不安全。各种刑事案件立案数居高不下;突发性群体性事件
增多，例如集体上访、请愿、集会、游行、静坐、阻塞交通、拦截火车、冲击党政机关

等不安全事件;黑社会组织开始出现并不断增加;人身不安全，目前中国每年约

有70万人死于意外伤害，车祸死亡人数居世界首位。(7)环境不安全。一是自
然灾害造成巨大的经济损失，20世纪90年代以来自然灾害造成直接经济损失

约占GDP的3%-5%'D，仅1998年特大自然灾害损失就高达3000亿元，约占
当年GDP的4.5%;二是由空气和水污染造成直接经济损失，约占GDP比重的

① 胡鞍钢:《灾害与发展》，(中国国情分析研究报告》,1998年第10期。
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