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前摇摇言

摇摇世纪之交，党中央国务院根据邓小平同志“两个大局”的
思想和当今国际国内形势，适当地提出了西部大开发的战略部

署，成为新世纪我国现代化建设的重要方针之一。全国上下、海

内外都给予了积极的响应和极大的关注。

西部地区在我国区域经济格局中占有十分特殊而又极为重要

的地位，加快西部发展已成为我国全面推进现代化建设不可忽视

的一个重要环节。目前，全国各地、各行各业都已行动起来，为

西部开发献计献策，添砖加瓦，形成了我国西部开发的热潮。以

区域经济研究为己任的中国人民大学区域经济研究所的师生们，

会同有关学者，在以往多年区域经济研究的基础上，针对西部地

区开发，提出了许多有益的研究思想和建设性意见，现将部分研

究成果汇集成册，以表学者之心。

该论文集的主要内容涉及西部大开发的意义和历史，开发的

基础与条件，开发的原理与原则，开发的战略与运作等方面，有

理论也有实践。论文集还精选了“西部大开发暨区域经济研讨

会”上我国部分经济理论学界的著名学者精辟发言的内容。相

信这些学者的观点、意见与建议，会激发读者更深入的思考与探

索，并从中受益。

诚然，由于时间仓促，再加上我们自己对我国西部地区调查

员



研究不够，以及水平有限，无论文章撰写还是文稿，都会有欠缺

甚至谬误，恳请同行、专家和广大读者不吝赐教。在本书即将付

梓之际，我们感谢诸位专家的大力支持和提供稿件，感谢中国轻

工业出版社为本书的出版做出的辛勤努力。

张敦富

圆园园员年缘月
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《区域经济系列丛书》

总摇摇序

《区域经济系列丛书》的面世，是中国人民大学区域经济研

究所全体同仁共同努力的结果，也是本所前辈学者长期以来的心

愿。区域经济学专业及其前身———经济地理学专业和生产布局学

专业，曾在本专业创始人孙敬之教授及其后的刘再兴、周起业、

杨树珍、郭振淮等教授的领导下，为国家培养了数百名高级专业

人才，编写出版了在全国颇具影响的近百种专业论著、丛书和教

材，完成了众多国家及省部级重大科研项目，获得多项国家级和

省部级奖，为学科建设和专业发展奠定了基础，使中国人民大学

区域经济学专业在全国同行中占据应有的地位，也对世界区域经

济学的发展产生一定的影响。然而，由于当时的国家形势和学科

发展本身的原因，前辈们以本专业人员为主，编著出版一套专业

丛书的愿望未能实现。今天，全所同志在现任所长张敦富教授领

导下，继承前辈们百折不挠、艰苦奋斗、辛勤耕耘、无私奉献的

从业精神，适时应势地开展《区域经济系列丛书》的编写与出

版工作，勇敢地肩负起历史赋予我们的使命。对此，我们既感到

快慰，同时也深感力不从心。快慰的是，我们正在继续前辈们未

竟的事业，为我国区域经济学的建设与发展添砖加瓦；力不从心

员



的是，责任如此重大，任务十分艰巨。因此，我们必须竭尽全

力，团结协作，共同完成历史赋予我们的使命。

我们之所以能够如愿以偿地着手编著《区域经济系列丛

书》，主要是有了适时应势的国情条件。经过改革开放和由计划

经济向市场经济转轨，国家对宏观经济的管理由直接控制转为间

接引导与调控，市场在资源配置中的作用越来越大，地方经济主

体得到确立，地方政府的责任、利益进一步强化。改革开放前的

那种中央高度集权、计划管理、排斥市场机制、区域经济利益被

忽视或置于次要地位的状况已得到根本改观，“区域经济”在国

民经济中的地位也逐步增强，在我国经济建设中的作用越来越凸

显出来。改革开放圆园年来，经济理论界和经济管理部门不仅参
加并完成了有史以来最大量的从中央到地方的各级各类区域的经

济发展战略、规划、计划等研究项目，写出了数以万计的考察、

调研、论证、评价报告，而且结合我国地域广袤、地区社会经济

差异大、情况纷繁复杂的国情，对区域经济发展的诸多基本问题

进行了探讨、研究与著述，出版和发表了众多研究成果。可以

说，区域经济学的发展已步入阳光明媚的春天！我们全所同志在

多年从事区域经济教学和研究工作的基础上，积极投入到丛书的

撰写之中，及时满足国家经济发展的需要，正可谓“适时”。

区域经济不仅在一般的地区经济工作中被提上议事日程，而

且在国家安排国民经济发展进程时，学科的研究工作及其理论对

实践的重要指导作用也受到极大的重视。《国民经济和社会发展

“六五”计划》第一次专门列出了“地区经济发展计划”的篇

章，提出了各类地区的产业布局方向；“七五”计划则进一步提

出“要加速东部沿海地带的发展，同时把能源、原材料建设的

重点放到中部，并积极做好进一步开发西部地带的准备”。在迈

向圆员世纪的《中华人民共和国国民经济和社会发展“九五”计
划和圆园员园年远景目标纲要》的宏伟蓝图中，把促进区域经济协
调发展放在了十分重要的位置，并在三大地带框架基础上提出了

圆



七个跨省市区的经济区域，以及相关政策措施。由上可知，我国

的社会主义市场经济愈发展，区域经济研究对国民经济发展的作

用愈重要。不仅如此，当今世界经济在走向区域化、一体化、全

球化的过程中，也急需加强国际区域经济研究。我们撰写这套丛

书，也是顺应国内、国际的形势，正可谓“应势”。

丛书的撰写，是我所全体同仁适时应势肩负历史使命的集体

活动。每一卷本的撰写，有的是全所同志集体智慧的结晶，有的

是几位同志合作研究的成果，更多的是个人长期从事某一领域教

学与研究的专门著述。这套丛书从某种意义上说，是我们对区域

经济学的教学与研究的第一个总结，今后还会有第二个、第三个

总结，甚至更多。但这“第一个总结”对我们来说是非常重要

的一个阶段性成果，是我们对区域经济学的学科建设和专业发展

所做出的应有贡献，它必将促使我所的学科建设、专业发展迈上

一个新台阶。

丛书的撰写，聘请了区域经济专业资深专家组成顾问委员

会，他们对每卷书的撰写给予指导，提出了诸多宝贵建议和意

见，为《丛书》的撰写付出了辛勤劳动，在此我们谨向他们表

示衷心感谢。为了使《丛书》的编写更多地汲取既有研究成果

与已积累之经验，参考了各部门、各单位的研究报告、论著和文

章，有的未能一一标注，在此申明并向有关专家和作者深表谢

意。本套《丛书》之所以能够比较顺畅地出版面世，除了所内

全体同志的认真、勤恳、协同努力之外，还得到了中国轻工业出

版社的大力支持和协助，在此一并表示诚挚的谢意。

撰写出版如此大部头、多卷本的《区域经济系列丛书》（初

步拟订员源卷本）实属首次，我们尚缺乏经验。加之时间紧迫，
任务繁重，作者水平所限，编写中难免失之偏颇，也会有疏漏、

不妥甚至错误之处，敬请同行专家和广大读者不吝指正。

《区域经济系列丛书》编辑委员会

猿
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第一部分摇 西部开发的意义
摇摇摇摇摇 与历史 摇摇摇摇

中国西部开发的历史回顾与前瞻

陈栋生

一、崎岖的历程

（一）旧中国的遗产

员怨源怨年以前，中国工业不仅规模小，工业门类残缺不全、
技术水平低，而且在工业地区分布上也深深打上了半封建半殖民

地的烙印，苑园豫以上的工业和近代交通设施偏集于东部沿海地带
的几个城市。面积占全国缘远豫，人口占全国近员辕源的广大西部
地区的工业产值不到全国的员园豫。“抗战”初期，东南沿海和长
江中、下游地区部分工厂西迁，西部工业曾一度短暂“繁荣”，

即使在这个时期，西部地区大部分工业产品的生产能力和产量在

全国总量中所占份额都不到 缘豫，如钢仅占 员豫，水泥仅占
员郾缘豫，纯碱不到源豫，棉纺锭和织机缘豫，纸产量缘豫。! 而且

员
! 刘再兴：《中国工业布局学》，北京，中国人民大学出版社，员怨愿员年。
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这些工业主要集中在重庆、昆明、贵阳、西安、兰州!，少数城

市和若干依托采矿兴起的矿业镇；除此以外的广大西部基本上是

近代工业的空白地区，甚至连家庭手工业和手工作坊的发展都很

微弱，以当时人口和工业规模居大西北之首的陕西省为例，员怨源怨
年，全省主要工业产品产量原煤为源猿郾远万吨，原油员园园园吨，棉
布园郾猿亿米。印染布园郾员亿米。在这个盛产棉花的省份，按人均
分摊，每人才有员郾员米机织印染布、源园多公斤煤。" 这就是旧中
国在西部留下的工业遗产。

（二）工业化起步的“一五”时期（员怨缘猿—员怨缘苑年）
参照前苏联工业化的模式，员怨缘猿年，开始了以苏联援建的

员缘远项工程为重点的大规模建设。“一五”时期，国家将全国基
建投资总额的员愿郾缘圆豫投入西部，员缘远项重点工程中近员辕猿摆在
西部（陕西省圆源项，甘肃省员缘项，西南地区员员项），在西安—
咸阳及其邻近地区新建了航空、兵器、电子、电力设备制造、棉

纺织与印染等缘个系列的数十个企业；在兰州新建了炼油、化工
和石油化工机械等企业；在成都新建了航空、无缝钢管、量具刃

具等企业；在新疆克拉玛依和阿尔泰地区分别新建了石油和有色

金属采选企业，为西部地区第一批新兴工业基地奠定了基础。与

此同时，为创立西部工业发展的条件，国家投巨资修建了成渝、

宝成、天兰、兰新等铁路，青藏与川藏等公路，重点加强了西部

地区的地质普查与勘探。

（三）“大跃进”和调整时期（员怨缘愿—员怨远缘年）
“二五”计划对西部工业建设原定的部署是“开展西南、西

北和陕豫交界的三门峡地区分别以钢铁、有色金属和大型水电站

圆

!

"

据员怨源怨年《中国主要城市工业调查初步报告》，重庆等西部缘个城市的工业
企业数、企业员工数和企业动力设备容量，占全国城市工业总量的份额分别

为苑郾源豫、怨豫和源豫，参见陈栋生等著：《西部经济崛起之路》，上海远东出
版社，员怨怨远年。
李平安等：《陕西社会主义经济简史》，西安：陕西人民出版社，员怨愿远年。



为中心的新基地建设；继续建设新疆的石油和有色金属工业。”!

而员怨缘愿年开始的“大跃进”，打乱了原定计划。为扭转“一五”
时期发挥地方积极性不够的正确主张，在当时国内外复杂的大背

景下，扭曲为不顾客观条件，追求建立地区完整工业体系，掀起

了首先保“钢铁元帅升帐”的无数“全民大办”大、中、小型

项目，这些项目遍地开花不结果。在随后贯彻调整、巩固、充

实、提高的方针下，绝大部分关、停。事实证明，三年“大跃

进”，不仅未加快反而延误了西部地区工业化的进程。

（四）从战备出发的“三线”建设时期（员怨远远—员怨苑苑年）
远园年代中期，从备战出发，将全国划分为一线、二线和三
线地区，集中力量“在‘三线’地区建设一个打不垮、打不乱

的战略大后方”。" 西部的四川、贵州、陕西、甘肃、云南和青

海六省都划入“三线”地区之列，特别是川、黔、陕三省成为

“三线”中投资强度最高的地区，当时，采取准军事动员的方

式，从东部沿海和东北、华北内迁猿愿园个项目，投资员猿园园亿元
（员怨远缘—员怨愿园年累计数），围绕兵器、航空、航天、船舶和核武
器等国防科技工业，新建或续扩建了包括冶金、化工、机械制

造、电子、能源等主要行业的近圆园园园个大中型骨干企业和科研
单位。“三线”建设除使重庆、成都、昆明、贵阳、西安、咸

阳、兰州、银川、西宁等城市的工业门类增多，实力显著增强

外，还在攀枝花、绵阳、德阳、江油、内江、自贡、乐山、眉

山、宜宾、泸州、南充、遵义、都匀、凯里、安顺、六盘水、东

川、易门、会泽、宝鸡、汉中、略阳、渭南、金堆城、天水、酒

泉、金昌、白艮、陇西、庆阳、连城等形成了数十个新兴城市和

生产科研基地。延续近三个五年计划期（“三五”、“四五”和

猿

!

"

陈栋生等著：《西部经济崛起之路》，上海远东出版社，员怨怨远年。
林凌等：《中国三线生产布局问题研究》，成都，四川科学技术出版社，

员怨怨圆年。



“五五”前中期）的“三线”建设，使西部地区的发电装机容量

新增员园园园万噪宰，煤炭年生产能力新增愿园园园万吨，天然气远园亿
立方米，钢铁年生产能力新增苑园园万 !员园园园万吨，硫酸员愿园万
吨，烧碱猿园万吨，化肥近怨园园万吨⋯⋯!与此同时，新建成昆、
湘黔、贵昆、襄渝、焦枝、阳安等员园条总长愿园园园多万公里的铁
路干线，使川滇黔三省之间和西部对外交通联系初步改善。可以

说，“三线”建设是新中国成立后，国家生产力布局向内陆腹地

规模与范围空前的一次大拓展，把西部工业化推上了新的平台。

当然，这一基于备战，匆忙上马就赶上“文革”动乱，采取准

军事动员甚至有违常规的大规模建设（如边勘探、边设计、边

施工；设计无概算、施工无预算、竣工无决算；工厂布点“山、

散、洞”等），其付出代价之大、遗留问题之多，亦和它的业绩

同样明显与影响深远。

苑园年代初中期，伴随国家外交政策的调整，主要从西方国
家引进了一批以石油化工、冶金为主的重大成套项目，在全部

源苑个项目中有圆猿个建在西部，对提高西部工业结构层次和工业
技术档次，影响深远。"

（五）快速发展的圆园年
员怨苑愿年党的十一届三中全会，拨正了中国发展的航向，使
西部地区经济和全国一样步入了快车道，在百废待兴的圆园世纪
七八十年代之交，农副食品、日用消费品和能源匮乏，如果说在

东部大城市是多寡问题，而在西部，不要说农村，即使是工矿重

镇和重点工程工地都是有无问题。按照中央“调整、改革、整

顿、提高”的方针，西部各省（区）首先着力运用当地资源，

源

!

"

林凌等：《中国三线生产布局问题研究》，成都，四川科学技术出版社，

员怨怨圆年。
陈锦华：《要对实施西部大开发充满信心》，载《经济日报》圆园园园年圆月圆愿
日第猿版。



大力发展农业、消费品工业和支农工业，缓解城乡市场供应的紧

绌。国家为了支持西部省（区）“提高日用工业品的自给水平”，

在纺织品供需缺口大，长期依赖省外调入的四川、贵州、云南、

新疆安排了近百万锭的棉纺能力；在新疆、内蒙古自治区扩建了

毛纺能力，适应南方糖蔗、北方甜菜布局的西移，从“七五”

起，云南、广西、宁夏、新疆的制糖业发展迅速，分别成为南北

方新兴的制糖基地。为给国内合成洗涤剂发展建立坚实的原料基

础，利用云南磷矿量丰质优新建了“云南五钠”。我国第一个彩

管厂———咸阳彩色显像管总厂，愿园年代中期亦在陕西建成。为
了支援农业，西部各省（区）普遍对六七十年代兴办的小化肥

进行整顿提高、扩大规模。“六五”时期全国新建三个大化肥

（年产合成氨猿园万吨、尿素缘圆万吨）两个就配置在乌鲁木齐和
银川。为了解决化肥供应结构中氮、磷、钾比例的失调，着力开

发了云南、贵州和四川的磷矿，经过圆园年的发展，这些矿山已
发展成从矿石采选到磷肥、磷酸盐类产品制备和出口的大型磷化

工集团，在基础磷酸盐的国内市场中，三省已占 员辕猿。在大西
北，青海盐湖的开发利用资源从“六五”计划期起，连续扩建，

现已发展成占全国钾肥产量怨园豫的大型基地。
西部是我国煤炭、石油、天然气和水能资源的主要蕴藏地，

“六五”时期，西北重点扩建了陕西渭北煤田、宁夏的石咀山石炭

井；西南进一步扩大对六盘水煤田的开发，并都相应配置了矿区

电站。愿园年代中期，能源和原材料的瓶颈制约日益显露，“七
五”、“八五”着手开发了陕蒙接壤的神（木）府（谷）与东胜煤

田（三期工程，总规模达到年调出商品煤远园园园万吨）以及与之配
套的电站；同时加大了西部水能开发力度，黄河上游的龙羊峡

（员圆愿万噪宰）、李家峡（圆园园万噪宰），长江干支流，红水河和澜沧
江上的铜街子（远园万 噪宰）、鲁布革（怨员万 噪宰）、天生桥一级
（员圆园万噪宰）、天生桥二级（员猿圆万 噪宰）、漫湾（员缘园万 噪宰）和
二滩（猿猿园万噪宰）等水电枢纽先后动工。到怨园年代中后期，上

缘



述工程先后竣工并网发电，不仅有力地支撑了西部地区经济的增

长，还向两广等地输送了电能。利用地热和水能，西藏羊八井地

热发电站和羊卓雍湖抽水蓄能电站亦先后建成，为西藏近代工业

的发展提供了能源保证。与水、火电站建设相伴，西部富藏的有

色与稀有金属矿得到了进一步开发。圆园年来，贵州、青海、甘肃、
陕西的铝工业，重庆的铝材加工业，甘肃金川的镍和铂族元素，

云南的锡业与铜业，甘肃的有色金属冶炼与材料加工，青海、甘

肃、川滇接壤地区和滇西的铅锌矿开采与冶炼都有长足发展，西

部源个铅锌产区的崛起，将逐步接替辽、湘、粤等衰减中的老基
地，成为我国铅锌金属的主产区。西部钢铁工业，以攀枝花钢铁

公司、重庆钢铁公司、重庆特钢和酒泉钢铁公司几个大型企业为

主和一批中型企业，通过技改，既扩大了规模，又增加了适应市

场需求的新品种。特别可喜的是，愿园年代以来，新疆和陕甘宁地
区石油、天然气勘探喜报频传，西北在扩建准噶尔、延长、柴达

木和长庆等老油田的同时，新开发了远景储量可观的塔里木、吐

（鲁番）、哈（密）和陕甘宁盆地的油气田，兴建了从陕甘宁至

京、津和西安等城市的输气管道。西北地区的原油加工与石化工

业相应发展，除通过技改扩建了兰州炼油厂、兰州化学工业公司，

还先后新建了乌鲁木齐石化总厂、独山子乙烯工程、宁夏炼油厂、

宁夏化工厂等，对新疆、宁夏产业结构的升级与关联带动，发挥

了重要作用。四川气田的探明储量和产量亦大幅度提高，怨园年代
中期天然气外供商品量已占全国的将近一半。

近圆园年来，西部地区机械电子等投资品制造业的发展，很
大程度上是和原“三线”建设项目的调整改造相结合的。进入

改革开放新时期，意味着原“三线”建设项目，从总体发展目

标与定位（从战备转向和平时期的经济发展）到产业结构、产

品结构、布局结构以至管理体制、企业形态等一系列根本性的调

整。按照中央“调整、改造、发挥作用”的总方针，对 员圆员个
“三线”单位采取搬迁或迁并方式，迁至邻近的大中城市；这些

远



单位在迁建时，凡根据市场导向与自身技术特长开发新产品的，

随后都取得了长足的发展。! 有的调整建制，围绕市场急需的成

套设备组建大型企业集团，如原分建在德阳、自贡、乐山几地的

电机厂、汽轮机厂和锅炉厂等联合组建成“中国东方电气集团

公司”，成为我国大型水、火电站设备的重要研制基地，西安的

有关企业，联合组建成“西安电力机械制造公司”，在“七五”

时期投资猿亿元，引进先进设备，形成匹配源园园万运宰发电能力
的输变电设备生产能力（占全国员辕猿），成为我国高压输变电设
备的重要基地。大批军工企业利用国防科技优势，开发民品，在

研制生产重大技术装备、重点工程配套设备、替代进口的关键零

部件和耐用消费品上都取得了不菲的业绩，有的发展成创出名牌

产品、国人皆知的大型企业集团，如长虹（彩电）、嘉陵、建设

（摩托车）、长安（微型车）、大唐（通讯设备）、彩虹（彩管），

等等。为克服“三线”企业区位偏僻、信息不灵的不利条件，

广泛采取了到经济特区和沿海城市开设“窗口”，获取信息和订

单，依托母厂生产的方式，为新时期保存与发挥原“三线”企

业的潜能趟出了路子，贵州振华电子集团是这方面突出的例证。

我国陆地边境线长达圆郾圆万多公里，绝大部分在西部少数民
族聚居区，远离经济重心，使边境地区经济发展长期滞后，随着

对外开放的梯次推进，员怨怨圆年中央决定进一步开放伊宁、瑞丽
等员猿个陆地边境口岸城市，批准辟建边境经济合作区；同时对
所有内陆省（区）的省会城市开放。这使长期地处国内运输和

市场网络末梢的沿边和省（区），一跃而成为对外开放的前沿、

边境贸易、边境旅游、边境运输、多种类型的对外经济技术合

苑

! 如原七机部在西南的几个企业，员怨愿苑年迁到昆明市经济技术开发区，在承
担便携式地空导弹发射设备研制生产的同时，还开发出神州牌旅行车，员缘
种特种车等一系列民品，迅速成长为颇具市场活力的“云南航天工业总公

司”，见《厂长经理日报》圆园园园年员月员圆日粤源版。
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