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晏永和

!!随着社会主义市场经济体制的建立和完善!以及国内"国际
经济一体化进程的加快!区域经济发展的方向是建立开放的市场

化的区域经济运行体制和机制!让区域经济融入全国乃至世界经

济一体化的体系之中#按照区域经济发展规律!这种融入从发展

进程来看!呈放射的状态!即由周边地区的融入逐步向更大范围

的融入$从融入的选择来看!主要由此区域经济与彼区域经济的

关联度来决定!即区域经济一般选择与自己在地缘"资源"市场"

产业以及其他经济要素关联度大!能够形成优势互补"实现共赢

的地区作为融入的首选之地#

达州地处四川的东部!是四川的第三人口大市"资源相对富

集的地区!同时也是传统产业基础较好的地区!加之达州与重庆

市的万州区"涪陵区!陕西的汉中市"安康市!湖北的十堰市"

襄樊市!四川的南充市"广安市"巴中市毗邻!有市场"产业和

地缘经济优势#但达州毕竟是传统产业占主导地位的地区!加之

技术装备"人才"资本条件欠缺!达州经济的突破性发展和向现

代经济迈进!必须打破封闭的区域经济发展观念!摒弃自我循环

!
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发展的传统思路!把达州的产业结构调整和产业升级与全国的产

业结构调整和产业升级结合起来!实现达州产业结构的优化和高

级化$把达州的市场同全国的市场乃至全球的市场联系起来!整

合形成一体化的市场$使达州的生产要素在更大范围流动起来!

让这些生产要素成为吸引和吸纳区域外生产要素的重要媒介#这

应该是达州经济面向市场经济和经济现代化所必须作出的选择#

目前!川渝经济建设已纳入国家专项规划!这是国家 %十一

五&国民经济和社会发展计划中区域合作的重大战略部署#这不

仅是给川渝合作提供了重要的政策保障!同时也使达州融入成渝

经济区面临难得的机遇#川渝打破 %封锁&而互相协作发展!将

有望成为继珠三角"长三角"京津冀"东北之后的中国第五个经

济 %增长极&#!""#年!川渝合作将迈出重要的步伐!在沿两地

的高速路"铁路干线!孵化出$条经济走廊#这$条经济走廊共

涉及川渝两地的%!个大中城市!它们是’成都!!!资阳!!!内江

!!!江津!!!重庆经济走廊!依托现有的成渝高速公路和铁路构

建!其功能定位为成"渝的主要商品通路$成都!!!遂宁!!!南

充!!!广安!!!重庆经济走廊!沿成南"广南和在建的遂渝"南

渝高速公路布点!将重点培育特色产业和汽摩等支柱产业$达州

!!!广安!!!重庆经济走廊!沿达渝高速公路"襄渝铁路达渝段

而构建!将以重庆地区为地方产品的主要市场!推进农副产品流

通!带动旅游业!拉动川东地区发展$重庆!!!泸州!!!宜宾

!!!攀枝花为沿江经济带!利用现有的 %长江水道&和拟建的沿

江公路"铁路!联合开发攀西"川南的水能"矿产"生物"旅游

等资源#构建经济走廊是一种哑铃战术!这一思路可借力成都"

重庆两个核心城市!拉动经济走廊内其他城市的互动和发展#这

一构想和思路!向达州参与川渝合作和融入成渝经济区提出了明

"
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确的目标!即达州不仅是川渝合作的重要参与者!而且还是构建

达州!!!广安!!!重庆经济走廊的重要区域!同时!还可以借助

达万铁路和即将建设的达万高速公路参与沿江经济带建设#达州

要积极做好相应的准备和工作!支持企业以市场为导向"以资

(源)产为纽带!实施跨地区"跨行业"跨所有制的重组和扩张!

联合开发旅游资源!重点是开发好红色旅游#尤其是要深化与成"

渝的经济贸易领域的合作!重点推进交通"化工"能源"农产品

加工以及信息产业等的发展规划与合作#

达州参与川渝合作!融入成渝经济区不仅是一项战略性的选

择!而且由于达州与川渝有重要的行政区域定位和特殊的地缘传

统关系!使得这种合作与融入为达州经济实现跨越式发展创造了

难得的重大机遇#做好这篇文章是一个大课题#如何正确分析和

认识达州在这种合作与融入的定位"如何正确认识达州的比较经

济优势"如何在合作与融入中实现共赢"合作与融入的方式和具

体途径是什么#所有这些问题都必须要有很好的理性思考#四川

省哲学社会科学研究 %十五&规划重点课题 *区域合作与地区发

展!!!达州融入成渝经济区研究+!对以上问题作了较深入"全面

的分析回答!并着重研究了达州融入成渝经济区的具体思路"产

业支持"一体化市场构建"资本运作"基础设施建设以及政府的

作用等重要的理论和实践问题!在此基础上形成的理论观点和提

出的对策建议!对达州市委进一步完善 %融入成渝&的思路和具

体措施!为把达州建成中国西部天然气能源化工基地"川渝鄂陕

结合部大城市"秦巴地区经济文化强市!无疑具有重要的指导意

义和决策参考价值#有关部门应认真研讨这项成果给我们提供的

宝贵的理性认识和对策建议!以丰富和完善我们对 %融入成渝&

的理论思维和战略思维!并择其要义转化成党委和政府的决策!
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扎扎实实地推动 %融入成渝&工作向全面和纵深发展#

二&&五年二月六日
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第一章
融入成渝经济区与达州发展战略厘定

第一章

融入成渝经济区与

达州发展战略厘定

!!发展问题是区域经济研究的核心问题#区域经济学原理告诉

人们!发展从来不是齐步走!更不是一刀切!而是呈梯度和层次

地推进#中国复杂而多样性的地理地貌"历史文化"气候特征"

区划变迁等元素!导致中国经济发展的不平衡状态与各区域间经

济及综合实力的强烈差异#中国文化的宏大与各区域文化的微观

要素和特征!决定着各区域间人们对各自发展模式或战略途径的

不同选择#显然!中国实现社会主义现代化的过程!就是广袤的

中国大地呈现多姿多彩"风格独特的发展个性的过程$就是中国

强国富民"振兴中华的宏伟目标与中国各地域区域间寻找准确而

适合当地经济发展的模式!制定各自的发展战略!积极实践并大

力推进各自现代化进度的过程#这当中!发展战略是核心是关键!

一切实践行动都是围绕着发展战略而进行的#

!
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第一节 %融入成渝&是实现达州
发展战略的规律揭示

一"审视自然条件’达州必须走区域经济一体化的发展道路

!!达州地形地貌复杂!属四川盆地东北部的边缘地区!地势呈

东北高 (大巴山区)西南低 (四川盆地丘陵地带)状态!山区面

积占总面积的’"(’")!丘陵占总面积的!*(%")#气候属亚热带

湿润季风气候类型!区域性气候差异较大!山区主体气候较明显#

全市热量资源丰富!雨热同期!年平均气温在%$(’+!%’(,+之

间!无霜期为-""天左右#境内河流主要属长江支流的嘉陵江水

系!发源于大巴山!由北向南呈树状分布#

达州自然资源丰富#矿产资源以煤"磷"铁矿"岩盐为主!

尤以天然气资源储备最为雄厚!目前已探明的储量居全国同类资

源第三位#林业资源丰富!全市森林覆盖率为-!)以上#同时!

经济林木种类繁多!系全国主要的油桐"油橄榄生产基地#年均

降水量为!"’亿立方米!人均占有水量%,#,立方米!发展水电潜

力巨大#此外!中草药资源雄厚!是四川省主要的中药材生产和

加工基地#境内每县 (市"区)均有传统优势大宗中药材产品#

动植物资源有,"""多种!植被较好#旅游资源也独具特色和风

格#除了有众多秀丽的自然风光之外!还有丰富的文化底蕴#距

今$’""年前的宣汉罗家坝遗址"古人巴人遗迹$渠县土溪汉

阙"唐代著名诗人元稹通州四年行政"明末清初 %四大思想家&

之一唐甄作 *潜书+"近现代无产阶级革命家军事家王维舟"朱

德"陈毅"吴玉章"刘伯承"李家俊"张爱萍等人的足迹"!"世

"
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纪-"年代川陕苏区的红军文化等等!充分展示出达州文化资源的

丰富多样和雄浑厚重#

全市劳动力资源富足#全市总人口为,$"万"!农村劳动力为

!#"万以上!除满足本地农村种养殖业和工副业以外!常年剩余

劳动力达%""多万!经常外出务工的民工在’"万!*"万之间#

仅从上述自然状况的市情表述!便可认真关注以下几个方面

的问题#

一是农业经济基础雄厚!但以传统农业为主#达州的自然环

境恶劣!自然灾害频繁#全市日照时数和辐射总量的’")集中在

每年的#!%"月!水稻"玉米"红苕等主要农作物在生产过程中

全年总辐射值的有效利用多数不到!)#同时!全市农业气象灾

害频繁!春季多寒潮低温天气!夏季常有伏旱"洪涝"大风"冰

雹发生!秋季气温骤降且多连绵阴雨#%.*!年’月中旬的夏季特

大洪灾!至今令人难忘$!""$年.月-日至,日的秋季特大洪灾!

全市七县 (市"区)中有#个县 (区)重灾!特别是宣汉县五宝

镇因山体滑坡导致全镇街道房屋被淹没!持续长达几十天!为历

史罕见!损失惨重#由此!传统农业为主的现实!必然成为达州

跨越式发展的前提条件#

二是自然资源和矿产资源的种类自然拥有率呈一定局限性#

以大宗矿产自拥率较大的煤"盐为例#煤的储量绝对不及山西!

盐矿的储量肯定不及自贡以及青海等地#天然气的储量也是地跨

川渝两省"市!两地均同时开采开发#因此!走资源型发展战略

的道路!肯定不是达州发展战略的最优抉择#

三是旅游资源丰富!但重量级品牌级的旅游产品缺乏#诚然!

#

" *达州领导干部统计工作手册+(!""!)!达州市统计局编#
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旅游业作为第三产业中的朝阳产业!对一地经济社会的发展其贡

献率无法量化#如云南旅游业已取代烟草业成为该省的支柱产业$

九寨沟"黄龙寺成为四川省阿坝州的第一支柱产业的先例启迪着

无数来者#但苍天厚此薄彼的事实就是事实#达州的旅游资源不

乏丰富!但类似云南丽江"江苏周庄"湖南张家界"山西平遥"

甘肃敦煌以及四川峨眉山"九寨沟"黄龙寺"乐山大佛"都江堰

一类的精品极品的确全无#甚至与达州周边的巴中光雾山"诺水

河$广安邓小平故里$梁平双桂堂等等相比较!也自觉不如#因

此!走旅游开发型的发展道路也不现实#

四是各类专门技术人才和创新人才严重不足#放眼全球!人

才是经济发展的助推器和引擎$人才是各类资本要素中的第一资

本要素#达州人才是先天匮乏!严重奇缺#据!""!年的 %达州市

人才发展纲要&披露!!"""年达州市人才密度仅为!(’$)$全市

,$"万人口中!有正高职称者仅!.人!副高职称者为!",*人#显

然!走人才依托型的发展道路!也非达州目前发展战略的捷径#

依据上述分析!对 %天府之国&一说的本质含义有了进一步

的了解和认识#长期以来!人们已形成了固有的思维定式’%天府

之国&就是四川的别称和美誉#四川就是 %天府之国&!%天府之

国&就是四川#实质上!%天府之国&的半径仅成都平原而已!或

千年古堰都江堰的灌溉流域而已#这里一马平川"富饶美丽"人

杰地灵"沃野千里#四川盆地内的地形地貌分为川西平原"川中

丘陵"盆周山区"川西高原四类型#达州地处盆周丘陵与山区的

交会处!地形地貌与气候等诸多方面完全与成都平原不同!因此!

达州很难配上 %天府之国&的雅名#这种现象的本质!就是经济

发展的自然差异性表现#要加快达州的发展!必须首先在发展战

略上走出山区"跃过丘陵!与自身时空最邻近的成渝地区形成区

$
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域一体化#

走区域经济一体化的发展道路!这是对达州自然条件审视的

必然结论#

!!二"反思历史沿革’达州在中国行政体制中的次中心城市地

位已经确立

!!达州历史悠久#早在上古时期就有人类在此生息繁衍#最古

的土著居民为 %蛇巴&!又称 %人&#战国时为巴国治辖!秦汉

时属巴郡#公元前-%,年!秦灭巴蜀后设宕渠县 (今渠县土溪

乡)!治四川东北部大片辖地#东汉和帝永元年间 (公元*.!%"#
年)!宕渠县分为宣汉县 (治今通川区)和汉昌县 (治今巴中市巴

州区)#南北朝时期!川东主要有罗州 (治今达县桥湾乡)"万州

(治今通川区)"石州 (治今宣汉县普光乡)"迁州 (治今宣汉县东

林乡)"开州 (治今宣汉县先锋乡)"并州 (治今万源市固军乡)"

邻州 (治今大竹县牌坊乡)"渠州 (治今渠县渠江镇)#隋开皇三

年 (#*-年)!改称通州为通川郡#宋太祖乾德三年 (.,#年)改

通州为达州#清世宗雍正六年 (%’!*年)!达州升为绥定府#至

清宣宗道光十五年 (%*-#年)!绥定府辖达县"东乡 (今宣汉

县)"永宁 (今开江县)"大竹"渠县"城口 (今重庆市城口县)!

遂成今日市建置之主要格局#

民国时期!国民政府在民国二十四年 (%.-#年)设四川省第

十五行政督察区,,,达县专员公署 (治所在今通川区)!辖达县"

开江"宣汉"万源"通江"南江"巴中七县$设四川省第十行政

督察区,,,大竹专员公署 (治所在今大竹县)!辖大竹"渠县"邻

水等县#

%.#-年!新中国政府撤销大竹专员公署!将其建置部分并入
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