
青藏铁路卫生保障措施

中国铁道出版社
2001 年 6 月

需要全本请访问 www.ertongbook.com



(京)新登字 063号

书 名 : 青藏铁路卫生保障措施

作 者 : 卫生部 铁道部

出版发行 : 中国铁道出版社 ( 100054, 北京市宣武区右安门西街 8 号 )

策划编辑 : 吴大公

责任编辑 : 张永国

印 刷 : 中国铁道出版社印刷厂

开 本 : 850× 1168 1/ 32 印张 : 2 字数 : 35 千

版 本 : 2001年 6 月第 1 版 2001年 6 月第 1 次印刷

印 数 : 1～ 5 000册

统一书号 : 15113· 1574

定 价 : 6.00元

版权所有 盗印必究

凡购买铁道版的图书 ,如有缺页、倒页、脱页者 , 请与本社发行部调换。





目  录

第一部分 青藏高原及青藏铁路概况 1⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第二部分 青藏铁路卫生保障若干规定 4⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

第三部分 青藏铁路卫生保障措施(暂行) 10⋯⋯⋯⋯⋯

一、导  则 10⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

二、青藏铁路施工期间的卫生防疫工作 11⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

三、施工期间医疗卫生保障措施 13⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

四、劳动强度分级与劳动作息时间 17⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

五、工作人员的健康检查 21⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

六、进驻高原的生理适应办法 23⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

七、劳动防护用品的配置 26⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

八、施工生活区基本卫生要求 28⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

九、营养配餐及食品卫生管理 30⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

十、名词解释 32⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 1 鼠疫诊断标准 36⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 2 人间鼠疫疫区处理标准及原则(摘录) 40⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 3 高原病诊断标准(参考) 45⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 4 青藏铁路工作人员体检表 51⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 5 病人后送卡 53⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯

附录 6 青藏铁路医疗机构设备配置参考目录 54⋯⋯⋯⋯⋯⋯

后  记 56⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯⋯



第一部分 青藏高原及青藏铁路概况

青藏高原是世界上隆起最晚、面积最大、海拔最高的

高原, 素有“世界屋脊”、“地球第三极”之称。由于大部分

地区的平均海拔都在4 500米以上, 山峰终年积雪 , 因而

也被称为“雪域高原”。独特的地理位置, 形成了青藏高原

变化多样的地貌特征和自然条件。

青藏高原北有连绵千里的昆仑山脉及其支脉唐古拉

山脉, 南有地球上最年轻最高大的喜马拉雅山脉,西有高

峻耸峙的喀喇昆仑山脉, 东有壁仞陡峭、山高谷深的横断

山脉 , 境内还有纵贯东西的冈底斯—念青唐古拉山脉及

其支脉 ,全境群山莽莽, 雪峰林立 ,海拔7 000米以上的高

峰有 50 多座 , 8 000米以上的雪峰达 11 座之多 , 其中包

括雄踞地球之巅海拔8 848米的珠穆朗玛峰。整个高原地

势由西北向东南倾斜, 地形复杂多样, 景象万千 , 有高峻

逶迤的山脉,有陡峭深切的峡谷, 有冰川、裸石、戈壁等多

种地貌类型。青藏高原的湖泊面积约占全国湖泊总面积

的 30%以上。1 500多个大小不一、景致各异的湖泊错落

镶嵌在群山莽原之间 , 其中面积超过 1 平方公里的湖泊

有 787 个。

青藏高原的天空湛蓝如洗, 青藏高原的空气沁人心

脾。由于地形、地貌和大气环流的影响, 青藏高原气候独
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特而且复杂多样。总体而言,气候高寒, 氧气含量较少, 昼

夜温差大 ,降水量小, 干湿季分明,日照充足。尤其藏北高

原为典型的大陆性气候, 年平均气温在 0℃以下, 冰冻期

长达半年, 最高的 7 月份月平均气温不超过 10℃。6～8

月较温暖 ,雨季多夜雨, 冬春多大风。

青藏铁路由青海省省会西宁市至西藏自治区首府拉

萨市, 全长1 963公里, 分两期修建。一期工程西格段, 由

西宁至青海西部重镇格尔木, 长 815 公里 , 已于 1979 年

建成, 1984 年交付兰州铁路局临管运营。二期工程格拉

段, 由格尔木至拉萨, 除去已建成使用的格尔木站至南山

口站 30 公里的线路, 格拉段实际建设长度为1 118公里,

其中, 青海省境内 564 公里,西藏自治区境内 554 公里。

格拉段铁路北起格尔木市 ,向南溯格尔木河而上, 基

本沿青藏公路南行。途经纳赤台,翻越昆仑山 ,跨楚玛尔

河过五道梁, 翻过可可西里山、风火山, 经二道沟跨沱沱

河, 翻开心岭, 过通天河, 经雁石坪、温泉 ,翻越青海、西藏

交界处的唐古拉山 ,进入西藏安多, 经错那湖沿那曲 (河)

而下, 从那曲(镇)向南至桑雄, 翻九子纳垭口, 经当雄, 沿

藏布曲穿羊八井峡谷到拉萨。

青藏铁路之所以引起全世界的关注, 因为它是全世

界海拔最高的铁路。在全长1 118公里的格拉段上 ,海拔

高度在4 000米以上的地段有 965 公里, 其路基最高点在

翻越唐古拉山的海拔5 072米处。青藏铁路格拉段沿线自

然条件极其恶劣, 空气稀薄,气压较低, 紫外线辐射强烈,

人烟稀少。沿线历年平均气压仅为海平面的 60%～
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70% ;空气中含氧量比海平面减少 38%～46%。

建设青藏铁路所面临的两大技术难题:一是如何穿

越连续 550 公里的永久性冻土地区, 当气温变化、冻土融

化时如何保持路基稳定。二是施工和运营人员如何在高

寒、缺氧的高原地区劳动和生活。目前, 这两大技术难题

已在国家及铁路等多个科研单位经过近半个世纪的共同

努力, 基本得到了解决。为保护青藏铁路建设者和工作人

员的身体健康, 卫生部和铁道部联合制订了“青藏铁路卫

生保障若干规定”和“青藏铁路卫生保障措施(暂行)”。

青藏铁路的建成, 将结束我国唯一一个不通铁路的

省区——西藏自治区没有铁路的历史 , 将为促进西藏地

区的经济发展、民族团结以及巩固国防、维护祖国统一作

出巨大的贡献。
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第二部分 青藏铁路卫生保障若干规定

铁道部、卫生部关于印发

青藏铁路卫生保障若干规定的通知
铁劳卫[ 2001] 39号

( 2001 年 5月 9 日)

  铁道部工程管理中心、工程鉴定中心、第一勘测设计

院、第三勘察设计院, 兰州铁路局,青海省、西藏自治区卫

生厅:

为落实党中央、国务院实施西部大开发战略,加快青

藏铁路建设,确保铁路建设人员的身体健康, 提高铁路建

设队伍的战斗力, 现将《青藏铁路卫生保障若干规定》发

给你们, 请各单位认真贯彻执行。

附件 :青藏铁路卫生保障若干规定

青藏铁路卫生保障若干规定

一、充分认识青藏铁路卫生保障的重要性

青藏铁路地处高原, 低气压、低氧、低温、干燥、风大、

强日光辐射和自然疫源等严酷的自然环境, 对人体健康

和劳动能力带来较大影响。青藏铁路卫生保障直接关系

到工作人员的生命安全, 对生产建设的顺利进行和队伍

的稳定有着至关重要的作用。创造适宜的劳动、生活环境
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和保护工作人员的身体健康, 是青藏铁路建设的重要条

件。青藏铁路建设有关省、自治区政府卫生行政部门, 铁

路各级卫生主管部门, 以及青藏铁路工程建设、施工、设

计、监理、运营等单位 , 要充分认识青藏铁路卫生保障的

重要性, 以高度负责的精神,认真落实好卫生保障的各项

措施, 努力克服高原严酷自然环境对建设和运营工作带

来的困难 ,保障青藏铁路建设顺利进行。

二、切实做好施工现场卫生学勘察和预评价

各施工单位在队伍进入工地之前 , 必须组织有关人

员对承包施工区段进行现场卫生学勘察。针对高原特殊

环境 , 收集施工区段的气象、水文资料, 传染病、地方病、

自然疫源性疾病流行和卫生资源分布等情况, 并提出卫

生学预评价, 为施工队伍选址和进驻工地后落实卫生保

障措施提供科学依据。

三、认真落实高原劳动卫生和劳动保护措施

全面实行健康体检, 严格掌握高原准入标准。各单位

对进入高原工作的人员执行工前、工中和工后健康检查,

建立健康档案, 实行全程动态健康监护。

进入高原和重返高原的工作人员 , 必须坚持阶梯升

高的原则 ,遵守进驻高原的生理适应措施。施工准备阶

段, 为保证大批施工人员进入高原后立即得到休整, 应选

派身体好、适应高原环境的人员, 先遣进入施工地区, 作

好食宿安排。工作人员进入工地后 1 周内, 要保证充分休

·5·



息, 逐步从事少量的轻体力活动。工作期间禁止开展激烈

的体育活动。夜间认真实行“查铺”制度。

高原施工要规范劳动组织, 合理安排作业季节和工

时, 严格控制劳动时间和劳动强度, 避免感冒和过度疲

劳。大力采用机械化作业,提高工作效率。对于劳动强度

较大的作业, 应尽可能缩短一次持续劳动时间, 增加劳

动、休息的交替次数, 必要时配备补氧设备和服用提高缺

氧适应、增强劳动能力的保健药品。

施工单位要建立粉尘、毒物、物理因素等职业危害的

监测和隧道氧分压检测制度。综合治理作业环境危害, 实

施湿式作业, 使有害因素浓度控制在国家规定的卫生标

准范围内 ,杜绝健康危害事故的发生。

依据工作人员防护用品配置原则 , 做好高原环境的

劳动保护工作, 为工作人员配齐必要的劳动保护用品。

实行高海拔区伙食标准, 按照高糖、低脂肪、适量蛋

白质的原则合理配餐,提高烹调技术 ,达到营养要求。食

品加工要配备所需的增压、保温设备和消毒设施,保证工

作人员吃到熟饭、热菜。尤其要注意饮用水的卫生, 水质

要符合国家饮用水卫生标准。限制饮酒、吸烟。杜绝食物

中毒事故的发生。

四、加强传染病的预防、控制和监督工作

认真贯彻落实《中华人民共和国传染病防治法》, 针

对青藏铁路沿线存在鼠疫等自然疫源地和其他传染病、

地方病的特点, 建立鼠疫等传染病的定期监测、报告制
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度。省、自治区政府卫生行政部门负责传染病监督指导,

掌握疫情态势, 确定疫情严重程度, 提出控制措施建议,

协助铁路建设单位组织施工区域内重大疫情处理。铁路

建设单位负责建立、健全传染病防治自身管理制度和网

络, 掌握各施工区段传染病发病情况 ,及时向政府卫生行

政部门报告,组织施工区段内重大疫情处理。施工单位要

做好施工辖区的传染病防治、食品卫生、饮水卫生等公共

卫生监测和管理工作,承担疫情报告和疫区处理任务。真

正把“预防为主”的方针落实到每个单位 ,每个岗位。

五、建立医疗卫生保障体系

青藏铁路施工期间, 组建三级医疗保障机构。一、二

级医疗机构由施工单位建立, 负责施工现场工作人员医

疗、预防、保健、初期抢救和传染病疫区处理。三级医疗机

构由建设单位作出安排, 可委托有关医院和防疫单位实

施, 承担门诊、急诊、住院和一、二级医疗机构转诊重症病

人的治疗及疫区处理支援。根据工程进展和需要,在沿线

设立派出医疗机构和流动医疗救治中心 , 负责重症患者

的急诊抢救、留观治疗和转送工作。施工阶段组建的三级

医疗卫生保障体系 ,要考虑与运营的衔接。

施工单位要配备足够数量的卫生人员, 选拔思想品

质好、技术水平高、具有医师以上职称或相应水平的卫生

人员开展现场医疗救治和疫区处理工作。医疗机构要配

备必要的设备和药品,建立严格的医疗规章制度,坚持早

发现、早报告、早治疗和早向低海拔地区转送的原则, 确
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保伤病人员得到及时救治和安全后送。

六、开展健康教育和高原卫生保障知识培训

进入高原前, 各单位要开设工作人员健康教育课, 使

工作人员了解高原环境及自然疫源分布特点, 提高自我

防护意识, 克服对高原病和自然疫源性疾病的恐惧心理

和麻痹思想。健康教育以《青藏铁路卫生防病知识健康教

育手册》为培训教材。工作期间也要组织开展健康教育活

动, 使工作人员充分掌握高原及野外环境下个人防护知

识, 解决心理适应的问题。

对参加青藏铁路建设的各级领导干部、管理、技术人

员和卫生人员 , 分别举办高原卫生保障知识讲座和高原

病、自然疫源性疾病防治培训班, 有针对性地进行强化培

训, 提高干部和管理人员卫生保障工作的法律意识和科

学合理组织施工的能力, 提高医务人员对高原病和自然

疫源性疾病的诊治水平。要发挥专家的指导作用,针对工

作人员健康情况, 及时提出防治对策。

七、加强领导, 切实做好卫生保障工作

卫生保障工作是建设青藏铁路的关键因素之一 , 各

级领导要树立以人为本的思想, 防止因追求工作进度而

损害职工身体健康。

要建立卫生保障工作责任制, 真正做到卫生保障工

作组织落实、制度健全、措施得力。按照谁主管谁负责的

原则, 发生问题要追究领导人的责任。省、自治区卫生行
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政部门要加强铁路施工沿线传染病、地方病的监督, 加大

卫生监督执法力度, 指导和协调建设单位做好卫生保障

体系建设。建设单位负责管理协调工程施工期间的卫生

保障工作 ,组织并监督施工单位落实各项卫生保障措施。

施工单位对卫生保障工作中应负的责任 , 要作为合同条

款纳入施工招投标文件;要有 1 名领导分管卫生保障工

作, 同时还要发挥工会组织和群众监督作用。

要认真落实好青藏铁路卫生保障的各项措施, 依据

实际情况制定具体实施办法。同时, 要以修建格尔木——

望昆段为基础, 及时总结经验教训, 不断完善卫生保障措

施。
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第三部分 青藏铁路卫生保障措施(暂行)

铁道部关于印发青藏铁路

卫生保障措施(暂行)的通知

铁劳卫[ 2001] 51号

( 2001 年 6月 4 日)

  依据铁道部、卫生部联合印发的《青藏铁路卫生保障

工作若干规定》(铁劳卫 [ 2001] 39 号) , 铁道部劳动和卫

生司组织编写的《青藏铁路卫生保障措施 (暂行 )》, 业经

专家评审 ,现印发给你们 ,请结合实际贯彻执行。执行中

有何问题 ,请及时反馈给铁道部劳动和卫生司。

《青藏铁路卫生保障措施(暂行)》已委托铁道出版社

出版发行单行本, 各单位可根据需要向铁道出版社征订。

为配合施工单位职工健康教育 ,现将《青藏铁路卫生保障

知识健康教育手册》一并印发, 各单位可在对职工进行高

原卫生防护知识培训中使用。

青藏铁路卫生保障措施(暂行)

  一、导  则

  为克服青藏高原地理、气候环境和自然疫源性疾病

对人体的危害 , 保护青藏铁路建设者与工作人员的身体
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健康, 保障青藏铁路建设和运输的顺利进行, 依据铁道

部、卫生部颁布的《青藏铁路卫生保障工作若干规定》(铁

劳卫〔2001〕39 号 ) , 制定《青藏铁路卫生保障措施》。

《青藏铁路卫生保障措施》坚持“预防为主”的方针,

提出卫生防疫、劳动卫生和劳动保护、医疗保障工作的技

术规范, 指导高原医疗、防疫保障体系的建立, 旨在保护

工作人员的劳动能力和身体健康。要求进入青藏高原的

铁路设计、施工、监理、运输、服务等各有关部门认真贯彻

执行, 结合本单位情况制定具体办法。

贯彻《青藏铁路卫生保障措施》应当注意工作人员存

在的个体差异差别, 加强现场的医疗巡诊工作和动态观

察, 及时处理疑难问题, 防止意外事故。在特殊情况下, 工

作人员劳动强度或作业时间可能超出规定标准时, 应征

求卫生专业人员的意见, 采取必要劳动保护措施,并加强

现场医疗监护工作。

  二、青藏铁路施工期间的卫生防疫工作

为防止传染病的发生和流行, 保障职工健康和铁路

建设, 提出卫生防疫工作基本要求如下:

1. 施工单位在进驻工地前 ,必须组织人员进行现场

的卫生学勘察, 收集施工标段的气象水文环境资料, 掌握

当地自然疫源性疾病、传染病、地方病的流行分布等情

况, 提出预防控制疾病、净化水质等切实可行的对策和卫

生学预评价。

施工单位应当负责管辖区域内的卫生防病工作。承
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担日常食品卫生、饮水卫生、环境卫生、劳动卫生和传染

病、地方病防治的管理和监测监督工作, 落实好防治措

施, 做好职工的健康教育工作。对辖区内出现的疫情信

息, 及时向上级卫生防疫部门报告, 并按要求做好疫区处

理工作。

2. 建设单位应在青海省、西藏自治区卫生行政部门

的指导下, 委托有关卫生防疫部门以格尔木、拉萨为基

地, 承担青藏铁路施工现场的卫生防病、卫生监督和疫区

处理的具体工作。受委托的卫生防疫部门在建设单位和

省、自治区卫生行政部门的领导下, 负责指导沿线铁路施

工单位的卫生防病工作, 督促卫生防病措施、要求的落

实, 及时传达地方各级卫生行政部门提供的疫情疫病信

息, 对施工单位的食品、饮水、环境、劳动卫生及防治传染

病、地方病工作定期进行卫生监测和监督, 对施工单位报

告的疫情疫病信息 ,进行必要的检测和核实, 组织完成疫

区处理任务,及时向建设单位和省、自治区政府卫生行政

部门报告 ,业务上接受沿线地方政府各级卫生防病、卫生

监督机构的指导。

建设单位应组织沿线施工单位积极开展爱国卫生活

动, 在施工工地和生活区创造清洁卫生的生产、生活环

境。

3. 建设和施工单位都要以鼠疫等传染病的防治作

为重点, 对工作人员进行健康教育, 了解其危害性、传播

途径、临床症状及预防办法。按照青海省、西藏自治区卫

生行政部门的统一部署, 施工单位在施工区域内要定期
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有组织地开展保护性灭獭。任何人不得私自捕猎、食用旱

獭及其它宿主动物 ,不得采购、携带旱獭等动物的皮、肉、

油或肢体等进出施工工地或生活区, 不要接触病、死旱獭

及其它野生动物。在施工区域内发现不明原因的高烧可

疑患者, 或发现病、死旱獭及其它野生动物, 要及时报告

本单位医务人员, 由医务人员负责向上级卫生防疫部门

报告。施工中, 职工选择临时休息地点要注意避开旱獭等

动物的洞穴, 人员坐卧、衣物堆放要采取措施, 防止跳蚤

叮咬。职工宿舍内要定期喷洒药物杀灭蚊虫及跳蚤。

4. 按照《中华人民共和国传染病防治法》、《中华人

民共和国国内交通检疫条例》和《国家鼠疫控制应急预

案》的有关规定 ,建设单位应当制定紧急疫情防治处理办

法, 在施工现场或周围地区出现突发疫情时, 迅速报告青

海省、西藏自治区的卫生行政部门, 并立即组织力量, 采

取措施, 进行应急处理, 迅速控制、消灭疫情, 并将结果按

有关规定上报。

  三、施工期间医疗卫生保障措施

  (一)组建三级医疗卫生保障体系

  青藏铁路施工期间, 组建三级医疗卫生保障体系。

一、二级医疗机构由施工单位建立。三级医疗机构由建设

单位建立。

1. 一级医疗机构(保健站)。由工程项目部建立, 可

设医务人员 3～5 人。在人数较多、危险性较大的工地要
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