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君 道

主操名利之柄而能致功名者，数

圣人审权以操柄，审数以使也 民。数

者，臣主之术，而国之要也。故万乘

失数而不危、臣主失术而不乱者，未

之有也。今世主欲辟地治民而不审

数，臣欲尽其事而不立术，故国有不

服之民，主有不令之臣。

身有尧、舜之行，而功不及汤、武

之略者，此执柄之罪也。

圣君知物之要，故其治民有至

要。故执赏罚以壹辅仁者，必之续也。

圣君之治人也，必得其心，故能用力。

力生强，强生威，威生德，德生于力。
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圣君独有之，故能述仁义于天下。

国或重治，或重乱。明主在上，所

举必贤，则法可在贤。法可在贤，则

法在下，不肖不敢为非，是谓重治。不

明主在上，所举必不肖，国无明法，不

肖者敢为非，是谓重乱。兵或重强，或

重弱。民固欲战，又不得不战，是谓

重强。民固不欲战，又得无战，是谓

重弱。

所谓明者，无所不见，则群臣不

敢为奸，百姓不敢为非。是以人主处

匡床之上，听丝竹之声，而无不治。所

谓明者，使众不得不为。

凡人臣之事君也，多以主所好事

君。君好法，则臣以法事君；君好言，

则以言事君。君好法，则端直之士在

前；君好言，则毁誉之臣在侧。

圣人见本然之政，知必然之理，

故其制民也，如以高下制水，如以燥
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湿制火。故曰：仁者能仁于人，而不

能使人仁；义者能爱于人，而不能使

人爱。是以知仁义之不足以治天下

也。圣人有必信之性，又有使天下不

得不信之法。所谓义者，为人臣忠，为

人子孝，少长有礼，男女有别；非其

义也，饿不苟食，死不苟生。此乃有

法之常也。圣王者不贵义而贵法，法

必明，令必行，则已矣。

所谓强者，天下胜。天下胜，是

故合力。是以勇强不敢为暴，圣知不

敢为诈而虚用；兼天下之众，莫敢不

为其所好而辟其所恶。所谓强者，使

勇力不得不为己用。其志足，天下益

之；不足，天下说之。恃天下者，天

去之；自恃者，得天下 下。得天下者，

先自得者也；能胜强敌者，先自胜者

也。

圣人知必然之理、必为之时势，

故为必治之政，战必勇之民，行必听

之令。是以兵出而无敌，令行而天下
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飞，一举千里，有必服从。黄鹄之 飞

之备也；丽丽、巨巨，日走千里，有

必走之势也；虎、豹、熊、罴，鸷而

无敌，有必胜之理也。

明主之使其臣也，用必加于功，

赏必尽其劳。人主使其民信此如日

月，则无敌矣。今离娄见秋毫之末，不

能以明目易人；乌获举千钧之重，不

能以多力易人；圣贤 在体性也，不能

世之以相易也。今当 用事者，皆欲为

上圣，举法之谓也。背法而治，此任

重道远而无马、牛，济 大川而无舡、楫

也。

古者未有 上君 下之时，民乱臣、

而不治。是以圣人列 立贵贱，制爵位，

名号，以别君臣上下之义。地广，民

众，万物多，故分五官而守之。民众

而奸邪生，故立法制、为度量以禁之。

是故有君臣之义、五官之分、法制之

禁，不可不慎也。
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处君位而令不行，则危；五官分

而无常，则乱；法制设而私善行，则

民不畏刑。君尊则令行，官修则有常

事，法制明则民畏刑。法制不明，而

求民之行令也，不可得也。民不从令，

而求君之尊也，虽尧、舜之知，不能

以治。

明王之治天下也，缘法而治，按

功而赏。凡民之所疾战不避死者，以

求爵禄也。明君之治国也，士有斩首、

捕虏之功，必其爵足荣也，禄足食也；

农不离廛者，足以养二亲，治军事。故

军士死节，而农民不偷也。

臣闻：道民之门，在上所先。故

民，可令农战，可令游宦，可令学问，

在上所与。上以功劳与，则民战；上

以《诗》、《书》与，则民学问。民之

于利也，若水于下也，四旁无择也。民

徒可以得利而为之者，上与之也。

凡知道者，势、数也。故先王不
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恃其强，而恃其势；不恃其信，而恃

其数。今夫飞蓬遇飘风而行千里，乘

风之势也；探渊者知千仞之深，县绳

之数也。故托其势者，虽远必至；守

其数者，虽深必得。今夫幽夜，山陵

之大 上，而离娄不见；清朝日 ，则

别飞鸟，下察秋毫。故目之见也 ，托

日之势也。得势之至，不参官而洁，陈

数而物当。

凡世莫不以其所以乱者治，故小

治而小乱，大治而大乱，人主莫能世

治其民，世无不乱之国。奚谓以其所

以乱者治？夫举贤能，世之所治也，而

治之所以乱。世之所谓贤者，言正也；

所以为善正也，党也。听其言也，则

以为能；问其党，以为然。故贵之不

待其有功，诛之不待其有罪也。此其

势正使污吏有资而成其奸险，小人有

资而施其巧诈。初假吏民奸诈之本，

而求端悫其末，禹不能以使十人之

众，庸主安能以御一国之民？
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彼而党与人者，不待我而有成事

者也。上举一与民，民倍主位而向私

交。民倍主位而向私交，则君弱而臣

强。君人者不察也，非侵于诸侯，必

劫于 百姓。彼言说之势，愚智同学之，

士学于言说之人，则民释实事而诵虚

词。民释实事而诵虚词，则力少而非

多。君人者不察也，以战必损其将，以

守必卖其城。
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二 治 道

臣闻之“：疑行无成，疑事无功。”

君亟定变法之虑，殆无顾天下之议之

也。且夫有高人之行者，固见负于世；

有独知之虑者，必见骜于民。语曰：

“愚者暗于成事，知者见于未萌。民不

可与虑始，而可与乐成。”郭偃之法

曰“：论至德者不和于俗，成大功者不

谋于众。”法者所以爱民也，礼者所以

便事也。是以圣人苟可以强国，不法

其故；苟可以利民，不循其礼。

夫常人安于故习，学者溺于所

闻。此两者，所以居官而守法，非所

与论于法之外也，三代不同礼而王，

五霸不同法而霸。故知者作法，而愚
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者制焉；贤者更礼，而不肖者拘焉。拘

礼之人不足与言事，制法之人不足与

论变。君无疑矣。

何古之法？前世不 帝王同教 不

相复，何礼之循？伏羲、神农，教而

不 而不怒。及诛。黄帝、尧、舜，诛

至文、武，各当时而 因事而制立法

礼。礼、法以时而定；制、令各顺其

宜；兵甲器备，各便其用。臣故曰：治

世不一道，便国不必法古。汤、武之

王也，不修古而兴；殷、夏之灭也，不

易礼 而亡。然则反古者未必可非，循

礼者未足多是也君无疑矣。

善为国者，其教民也，皆作壹而

得官爵，是故不官无爵。国去言，则

民朴；民朴，则不淫。民见上利之从

壹空出也，则作壹；作壹，则民不偷

营；民不偷营，则多力；多力，则国

强。

善为国者，仓廪虽满，不偷于农；
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国大、民众，不淫于言；则民朴壹。

朴壹，则官爵不可巧而取也。不可巧

取，则奸不生。奸不生，则主不惑。今

境内之民及处官爵者，见朝廷之可以

巧言辩说取官爵也，故官爵不可得而

常也，是故进则曲主，退则虑私，所

以实其私，然则下卖权矣。

夫曲主虑私，非国利也，而为之

者，以其爵禄也；下卖权，非忠臣也，

而为之者，以末货也。然则下官之冀

迁者皆曰：“多货，则上官可得而欲

也。”曰“：我不以货事上而求迁者，则

如以狸饵鼠尔，必不冀矣；若以情事

上而求迁者，则如引绝绳而求乘枉木

也，愈不冀矣。二者不可以得迁，则

我焉得无下动众取货以事上而以求

迁乎？”百姓曰“：我疾农，先实公仓，

收余以食亲；为上忘生而战，以尊主

安国也。仓虚，主卑，家贫。然则不

如索官。”亲戚交游合，则更虑矣。豪

杰务学《诗》、《书》，随从外权；要靡

事商贾，为技艺，皆以避农战。民以
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此为教，则粟焉得无少，而兵焉得无

弱也？

今上论材能知慧而任之，则知慧

之人希主好恶使官制物以适主心。是

以官无常，国乱而不壹，辩说之人而

无法也。如此，则民务焉得无多？而

地焉得无荒？《诗》、《书》、礼、乐、善、

修、仁、廉、辩、慧，国有十者，上

无使守战。国以十者治，敌至必削，不

至必贫。国去此十者，敌不敢至，虽

至必却；兴兵而伐，必取；按兵不伐，

必富。国好力者以难攻，以难攻者必

兴；好辩才以易攻，以易攻者必危。故

圣人明君者，非能尽其万物也，知万

物之要也。故其治国也，察要而已矣。

善为国者，官法明，故不任知虑。

上作壹，故民不俭营，则国力抟。国

力抟者强，国好言谈者削。故曰：农

战之民千人，而有《诗》、《书》辩慧

者一人焉，千人者皆怠于农战矣。农

战之民百人，而有技艺者一人焉，百



第 14 页

人者皆怠于农战矣。国待农战而安，

主待农战而尊。 上夫民之不农战也，

则国好言而官失常也 常官 治，壹务

则国富。国富而治，王之道也。故曰：

王道作外，身作壹而已矣。

今为国者多无要。朝廷之言治

也，纷纷焉务相易也。是以其君惛于

其官乱于言，其说， 民惰而不农。故

其境内之民，皆化而好辩、乐学，事

商贾，为技艺，避农战。如此，则不

远矣。国有事，则学民恶法，商民善

化，技艺之民不用，故其国易破也。

圣人知治国之要，故令民归心于

农。归心于农，则民朴而可正也，纷

纷则易使也，信可以守战也。壹则少

诈而重居，壹则可以赏罚进也，壹则

可以外用也。夫民之 上死制也，以亲

其旦暮从事于农。夫民之不可用也，

见言谈游士事君之可以尊身也、商贾

之可以富家也，技艺之足以糊口也。

民见此三者之便且利也，则必避农。
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避农，则民轻其居。轻其居，则必不

为上守战也。凡治国者，患民之散而

不可抟也，是以圣人作壹，抟之也。国

作壹一岁者，十岁强；作壹十岁者，百

岁强；作壹百岁者，千岁强；千岁强

者王。

王者得治民之至要，故不待赏赐

而民亲上，不待爵禄而民从事，不待

刑罚而民致死。国危主忧，说者成伍，

无益于安危也。夫国危主忧也者，强

敌大国也。人君不能服强敌、破大国

也，则修守备，便地形，抟民力，以

待外事，然后患可以去，而王可致也。

是以明君修作壹，去无用，止浮学事

淫之民，壹之农，然后国家可富，而

民力可抟也。

今世主皆忧其国之危而兵之弱

也，而强听说者。说者成伍，烦言饰

辞，而无实用。主好其辩，不求其实。

说者得意，道路曲辩，辈辈成群。民

见其可以取王公大人也，而皆学之。
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夫人聚党与，说议于国，纷纷焉，小

民乐之，大人说之。故其民农者寡而

游食者众。众，则农者殆；农者殆，则

土地荒。学者成俗，则民舍农从事于

谈说，高言伪议。舍农游食而以言相

高也，故民离上而不臣者成群。此贫

国弱兵之教也。

以强去强者，弱；以弱去强者，

强。国为善，奸必多。国富而贫治，曰

重富，重富者强；国贫而富治，曰重

贫，重贫者弱。兵行敌所不敢行，强；

事兴敌所羞为，利。主贵多变，国贵

少变。国多物，削；主少物，强。千

乘之国守千物者削。战事兵用曰强，

战乱兵息而国削。

夫以强攻强者亡，以弱攻强者

王。国强而不战，毒输于内，礼乐虱

官生，必削；国遂战，毒输于敌，国

无礼乐虱官，必强。举荣任功曰强，虱

官生必削。农少、商多，贵人贫、商

贫、农贫，三官贫，必削。
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国有礼、有乐、有《诗》、有

《书》、有善、有修、有孝、有弟、有

廉、有辩。国有十者，上无使战，必

削至亡；国无十者，上有使战，必兴

至王。国以善民治奸民者，必乱至削；

国以奸民治善民者，必治至强。国用

《诗》、《书》、礼、乐、孝、弟、善、修

治者，敌至，必削国；不至，必贫国。

不用八者治，敌不敢至；虽至，必却；

兴兵而伐，必取；取，必能有之；按

兵而不攻，必富。国好力，曰以难攻；

国好言，曰以易攻。国以难攻者，起

一得十；国以易攻者，出十亡百。

十里断者，国强；九里断者，国

强。以日治者王，以夜治者强，以宿

治者削。

举民众口数，生者著，死者削。民

不逃粟，野无荒草，则国富，国富者

强。
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