
书书书

中介组织与经纪人操作实务丛书

农业中介组织的制度变迁与创新

傅夏仙　著

上 海



序

浙江省社会科学院　万　斌

　　由戴文标教授主编的?中介组织与经纪人操作实务丛书?就

要陆续与读者见面了?这套丛书是先前出版的?中介组织与经

纪人管理丛书?的配套之作?与前相比这套丛书主要侧重于不

同领域里中介服务的实务与方法的阐述希望能为从事教育?演

出?科技?农业?房地产市场等中介服务的从业人员提供帮助?

出于上述目的丛书的作者较多借鉴了发达国家中介组织

与经纪人的操作经验?将国外的经验引入我们这个尚不成熟的

中介组织与经纪人的活动中来目的是使我们的实践活动少走

弯路可以尽快起步逐步完善?

作为有中国特色的社会主义市场经济其中介组织与经纪

人的活动也必然是有中国特色的不可能完全照搬照抄别国的

经验?作者们深知这一道理在论述的过程中一方面努力地体

现党和国家的相关政策?法规另一方面又大量收集了国内中介

组织与经纪人活动的实践经验指出了国内中介组织与经纪人

在活动中所要注意的问题和要开展的步骤等?这样做很自然地



使丛书有了植根于国情的操作方法使丛书的实务能务在中国

国情上?

我之所以愿为这套丛书作序一方面是因为这套丛书的大

多数作者与我有师生之情而另一方面还是因为这套丛书和这

支编写的队伍还都?年轻?在其成熟的过程中需要有更多的人

来参与来推动?

尽管我国中介组织与经纪人的事业起步较晚但随着我国

市场经济的发展?政府职能的转变其发展是不可限量的?我真

诚地希望大家都来关心这一事业关心这方面的研究和教育工

作为我国的中介组织与经纪人事业贡献自己的力量?

２００５年１１月８日

２ 农业中介组织的制度变迁与创新

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



目　　录

序 万　斌　１?????????????????????

前言 １????????????????????????

第１章　农业中介组织概述 １??????????????

１．１　农业中介组织???现代农业中的重要桥梁 １???

１．２　农业中介组织的发展类型和路径 ９???????

１．３　我国农业中介组织的发展特点 １７????????

第２章　国外农业合作组织的制度变迁 ２７????????

２．１　合作组织发展的基本趋势 ２７??????????

２．２　合作制基本原则的变迁 ３０???????????

２．３　合作社的涵义及价值观 ３７???????????

２．４　合作社的制度特征 ３７?????????????

２．５　美国农业合作社的发展现状与特点 ４１??????

２．６　德国农业合作社的发展现状与特点 ５３??????

２．７　荷兰农业合作社的发展及成效 ６５????????

第３章　国内新型农民合作组织的发展与变迁 ７６?????

３．１　中国早期的合作运动实践 ７６??????????

３．２　共和国成立前革命根据地互助合作组织的制度



变迁 ７８???????????????????

３．３　农民合作组织的制度变迁２０世纪５０年代初?

７０年代末 ８７????????????????

３．４　农民合作组织的制度变迁２０世纪８０年代?

２１世纪初 ８９????????????????

３．５　农民专业技术协会 ９２?????????????

３．６　农民专业协会 ９８???????????????

３．７　农产品行业协会 １０２?????????????

３．８　农民专业合作组织 １０３????????????

第４章　国外农业行业协会 １２０?????????????

４．１　国外农业行业协会的基本概况 １２０???????

４．２　日本农协 １３２????????????????

４．３　欧洲农民协会 １４７??????????????

４．４　美国农民协会 １５２??????????????

４．５　韩国农协 １５５????????????????

４．６　国外农民协会的发展对我国的启示 １６２?????

第５章　国内农产品行业协会 １６４????????????

５．１　国内农产品行业协会的发展变迁 １６４??????

５．２　农产品行业协会的内部治理结构 １７６??????

５．３　农产品行业协会的分类 １７９??????????

５．４　农产品行业协会的职能和作用 １８１???????

５．５　有关农产品行业协会运作模式的案例 １９０????

５．６　发展农产品行业协会的政策建议 １９９??????

２ 农业中介组织的制度变迁与创新



第６章　股份合作制一种新的农业中介组织的运作方式 ２０３?

６．１　以浙江为例股份合作制制度变迁的过程 ２０３???

６．２　股份合作制与其他组织形式的制度差异 ２０８???

６．３　股份合作制在农业中的应用 ２１９????????

６．４　农业股份合作制的主要特点 ２２６????????

６．５　农业股份合作制的绩效 ２２７??????????

６．６　农业股份合作制发展的政策建议 ２３０??????

６．７　股份合作制在土地适度规模经营中的应用 ２３４??

６．８　股份合作制在农业产业化经营中的制度优势 ２４４?

６．９　推动股份合作制进一步发展的政策建议 ２４８???

第７章　农业产业化进程中的中介组织 ２５２????????

７．１　农业产业化的涵义及特征 ２５２?????????

７．２　农业产业化的动因基于制度层面的分析 ２５３???

７．３　农业产业化的经营模式 ２５６??????????

７．４　农业产业化作为一种契约型组织的问题 ２６８???

７．５　农业产业化经营中的制度安排若干案例

分析 ２７０??????????????????

７．６　对浙江省农业产业化经营现状的评析 ２８１????

７．７　从组织创新的角度将农业中介组织引入农业

产业化经营 ２８４???????????????

第８章　农业中介组织的发展对农产品国际贸易的

影响 ２９１???????????????????

８．１　入世以来我国农产品贸易的发展概况及问题 ２９１?

３目　　录



８．２　农业中介组织在农产品国际贸易中的积极

作用 ２９６??????????????????

８．３　案例分析美国对中国浓缩苹果汁反倾销案 ３０１??

８．４　新形势下农业中介组织应具备的功能 ３０８????

８．５　犠犜犗框架下农业中介组织发展的制约因素 ３１４?

８．６　提高农业中介组织在农产品国际贸易中作用

的建议 ３２０?????????????????

第９章　对我国农村供销社和农村信用社的评介 ３２７????

９．１　农村供销合作社的制度变迁 ３２７????????

９．２　农村供销合作社的发展现状及存在的问题 ３３１??

９．３　进一步发展供销社的政策建议 ３３５???????

９．４　农村信用社的制度变迁 ３３９??????????

９．５　我国农村信用社存在的主要问题 ３４６??????

９．６　我国农村非正规性金融组织的产生?现状及存在

的问题 ３４８?????????????????

９．７　进一步发展农村合作金融的政策建议 ３５２????

结　论 ３５９??????????????????????

附录１　浙江省农民专业合作社条例 ３６４?????????

附录２　浙江省农民专业合作社示范章程 ３７０???????

附录３　农民专业合作社注册登记的若干意见 ３８１?????

参考文献 ３８６?????????????????????

后　记 ３９３??????????????????????

４ 农业中介组织的制度变迁与创新

此为试读,需要完整PDF请访问: www.ertongbook.com



前　　言

中介组织的产生是市场经济发展的必然产物我国中介组
织的发展程度是与我国市场化改革和对外开放的进程相协调

的?从２０多年经济发展的实践看中介组织从无到有?从小到
大这一过程本身就说明市场经济需要中介组织而中介组织的
产生又为市场经济的发展提供更好的服务?
农业中介组织是在农业市场化过程中产生的联结农户家

庭农场与市场的非盈利性的新型合作经济组织?它得以产生
的原因主要有两个方面一方面是因为我国农产品的供给已从
短缺转为总量过剩由卖方市场转向买方市场农民生产出来的
农产品越来越难以实现其价值农民增收形势严峻另一方面则
是因为我国改革开放以后所形成的分散?弱小的小农户经营已
难以适应竞争激烈?千变万化的农产品统一大市场尤其是加入

犠犜犗之后我国的小规模家庭农业面临着规模化?组织化程度
极高的大农场主及由其组成的合作社联盟?大公司企业甚至是
由农产品出口国组成的国际性垄断集团的竞争农村经济的发
展迫切需要提高农业生产经营的组织化程度?因此建立一个
行之有效的农村合作经济组织体系发挥各种农村合作经济组
织的协同作用就显得十分必要?它能够实现生产?加工和销售
环节的有效整合使农户分享到第二?三产业的利润增加农民
收入并使各种农村合作经济组织形成规模效应和整体利益从



而提高我国农业的整体竞争力?
从广义上讲社区性集体经济组织?农村合作金融组织?农

村合作医疗组织?社会团体法人类中只从事服务不从事经营活
动的专业技术协会都属于农民合作经济组织的范畴?
从功能上看村级社区合作组织除了作为农村土地的所有

者代表与公司打交道外它还在农户与公司?农户与农民经纪人
以及农户与市场之间发挥纽带作用?不过在农村家庭承包经
营的基本制度确立以来村级社区合作组织自身逐步退出生产
经营领域而转向提供社区公共物品?管理协调?信息服务?商业
担保等?社区合作组织原有的最重要的为农户提供统一营销服
务的功能逐步由社区内的专业大户或经纪人所取代?这样做的
结果是实现专业大户?普通农户和村级社区合作组织三方的优
势互补为普通农户的产品建立稳定的营销渠道同时又使专业
大户获得充足而稳定的货源增强市场议价的能力降低市场交
易成本取得组织的规模效益?而村级社区合作组织则可以发
挥其有效协调与政府有关部门的关系?生产公共物品?提供商业
信誉等特殊功效解决普通农户以及专业大户进入市场中十分
需要而依靠自身力量又难以实现或交易成本过高的服务?
乡村社区合作组织与其他农民中介组织的关系是多层面

的主要体现出两种基本的关系类型?一是乡村社区合作组织
是其他农民中介组织的母体?各类农民中介组织的发育不仅大
多以乡镇或村地域范围为依托而且在不少情况下是在乡村
社区合作组织的培育下成长壮大起来的但是从发展趋势看随
着农业市场化进程的逐渐深化乡村社区合作组织对其他农民
中介组织的这种母体性特征将淡化各类农民中介组织的建立
将日益依赖于按照专业化原则所形成的空间区域生产布局打
破带有行政性的乡村社区的界限?二是乡村社区合作组织是其
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他农民中介组织的合作伙伴?这种伙伴关系又可进一步划分为
紧密型和松散型两种基本类型?其中紧密型是指乡村社区合
作组织与供销社?公司?农民经纪人以及农民专业合作社等建立
起的产权关系松散型则是指乡村社区组织与供销社?公司?农
民经纪人以及农民专业合作社等通过发挥各自资源优势而建立

的业务合作关系?
通过理顺各种农业中介组织之间的关系在本书中作者主

要选取近年来在农业经济发展中比较活跃农民参与程度相对
比较强的一些合作经济组织作为研究对象如农产品行业协会?
农民专业协会?农民专业技术协会?股份合作制以及农民专业合
作社等组织?同时对一些传统的合作经济组织如农村供销合
作社和农村信用社进行分析和评价?
需要特别指出的是目前关于农民专业合作经济组织存在

名称不一形式各异发展不规范的问题?这不仅表现在各地
区?各部门对其叫法不同而且在一些相关法律以及政策中也有
所差异?如十六届三中全会提出发展多种形式的农村专业合作
组织而在?农业法?中一方面确立农民专业合作经济组织的法
律地位另一方面也确立农产品行业协会的法律地位和职责在
中央２００４?２００５年的１号文件中都提出为促进农民专业合作
组织的发展创造良好的条件而在民政部的文件中提到的则是
农村专业经济协会?近年来有的地方还提出农产品产业协会?
农民专业合作社以及农民专业协会等不同的提法?
同时不同组织往往隶属于不同的部门如中国科协下属的

农民专业技术协会被界定为农民的技术经济合作组织其中有
一部分已成为经济实体型的组织?农业部亦负责指导农民专业
合作社供销合作社和乡镇的一些站所如畜牧兽医站也领头
兴办各类农民合作经济组织?这些组织的大方向一致但由于

３前　　言



各部门的分头领导及部门之间的隔离这些组织的资源无法整
合在一起发挥整体效益?
但总体来看目前我国农业中介组织正处在蓬勃发展的大

好时期?农民合作组织的发展得到了各级政府在政策上和经济
上的大力支持?其中中央财政在２００４年和２００５年分别拨付
了５０００万元作为促进农民合作组织发展的专项资金２００６年
中央１号文件又加大了财政支农力度各级地方政府也都根据
各自的情况和能力对农民合作组织的发展给予政策和资金支
持?浙江省财政厅通过调整支农资金支出结构逐年加大扶持
力度２００５年新增１０００万元重点扶持运作比较规范?规模较
大?带动农户较强?与社员利益联结紧密?促进农民增收效果较
好的农民专业合作社?

２００４年在中央财政支持下农业部安排２０００万元专项资
金支持１１１个农民专业合作组织开展示范项目建设用以建立
和完善农民合作组织的各项管理制度促进合作组织的规范发
展增强合作组织的生产?技术?加工?贮藏?运销等服务能力提
高合作组织的凝聚力实行无公害标准化生产提高农产品质量
安全水平建立稳定的销售渠道统一品牌?统一包装增加农民
收入?在浙江到２００４年底在全省２０２９家合作社中３０％开
展统一供种７１．４％实行统一技术和培训服务４４．３％统一制
定?实施生产标准和操作规程１６．５％统一供应农资４７．６％统
一品牌和包装５０．４％统一产品销售?①总之在各级政府的支
持和促进下目前我国农民合作组织的数量已经超过１５万个
其中种植业占４０％养殖业占２７％加工运输业占１８％其他
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行业占１５％合作组织成员也达到２３６３万户占全国总农户数
的９．８％涉及领域也从以往的果蔬?畜牧?水产?林业发展到
农机服务?运输?粮油作物?水利建设?资源开发和手工业品生产
等诸多方面?
与此同时合作社的立法工作也有很大进展?其中全国人

大常委会主持的?农民合作经济组织法?已经完成?征求意见
稿?进入广泛征求各界意见阶段?目前唯一付诸实施的有关农
民合作组织的地方法规???浙江省?农民专业合作组织条例?于

２００４年１１月出台２００５年１月１日施行５月９日首批农民专
业合作社营业执照颁发?这个法规首次明确合作社的法人地
位并根据国际合作原则诠释并回答什么是?民办?民管?民受
益?并进一步明确合作社享受的优惠政策?
本书共分为九章和三个附录第一章介绍农业中介组织的

基本知识分析我国农业中介组织的发展类型?作用及特点第
二章分析国外合作组织的制度变迁详尽分析美国?德国和荷兰
农业合作社发展的原因?特征以及发展态势第三章分析国内新
型农民合作组织的发展与变迁其中重点分析改革开放以后我
国农村出现的各种新型合作经济组织的具体形态第四章分析
国外农业行业协会的案例与模式分析国外农业行业协会的发
展概况着重分析日本农协?欧洲农民协会?美国农民协会和韩
国农协的发展历程?特征等内容第五章分析国内农产品行业协
会的发展变迁着重分析我国农产品行业协会发展的成因?组织
结构等并提出进一步发展的建议第六章分析股份合作制一
种新的农业中介组织的运作方式分析其制度变迁的过程比较
与其他组织形式的制度差异总结这一组织形式在农业中的制
度绩效分析其在土地适度规模经营以及农业产业化经营中的
制度优势第七章分析农业产业化进程中的中介组织分析农业
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产业化的动因?模式?主要的制度安排以及将农业中介组织引入
农业产业化进程的制度原因同时也比较不同形式的中介组织
在农业产业化进程中的制度优势第八章分析农业中介组织的
发展对农产品国际贸易的影响阐述入世以来我国农产品贸易
的主要概况?特点以及存在的问题分析农业中介组织在农产品
国际贸易中的积极作用提出在新形势下农业中介组织应具备
的主要功能?第九章分析农村供销合作社的发展现状和存在问
题?正文后附录部分的内容是全国第一个关于农民专业合作社
的地方性法规即浙江省农民专业合作社的条例?章程和登记办
法供借鉴?
在研究方法上本书较多地采用案例研究的分析方法?一

些数据来自作者的第一手资料另一些来自政府相关部门的研
究报告?
由于农业中介组织的研究范围比较广泛农业中介组织的

各种组织形式差异较大地区差异也极为显著因此在写作过程
中存在一定的难度加上作者水平有限书中肯定会有不当之
处还望读者能够谅解?
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第１章　农业中介组织概述

１．１　农业中介组织???现代农业中的重要桥梁

１．１．１　农业中介组织的涵义及其地位
农业中介组织是市场经济和社会分工的产物是连接农户?

企业和市场的桥梁是顺应市场经济规律而发展起来的农民互
益?互惠?互助合作的经济联合组织?它的出现和发展对我国农
村经济的发展?农业产业结构调整均起着重要的作用?
新制度经济学认为有效的组织形式是社会经济发展中极

其重要的社会资源?在?西方世界的兴起?一书中道格拉斯?
诺思指出有效率的经济组织是经济增长的关键一个有效率的
经济组织在西欧的发展正是西方兴起的原因所在?因此对经济
增长起决定作用的是制度性因素而非技术性因素?美国?西欧?
日本等国家的农业现代化之所以能够取得非常好的经济效益
关键的一条就是他们都培育了一批适应各自国情的农村市场中

介经济组织?当前我国的?三农?越来越受到开放的市场经济
的严峻挑战?面对农民组织化程度太低的问题我国农村的微
观组织制度应如何结合实际进行深层次的创新？一个有效解决

办法即是完善市场中介组织大力培育和完善市场中介组织适
应市场农业的发展趋向形成市场???中介组织???农户相连



接的农业产业化经营模式并建立起政府???中介组织???农
户经济管理系统?这是我国农业现代化所必需的制度创新?

１．１．２　农业中介组织的作用①

１．降低交易成本
现代交易成本经济学表明交易费用的高低是决定一个企

业或组织成立的关键要素?科思最早在?企业的性质?中提出交
易费用成本概念?就理论上来说除非是鲁滨逊的世界交易
成本是无处不在的?现代农业是市场农业家庭经营又是农业
中最基本的生产经营方式?因此单个分散的农户与市场的直
接交易构成了农业中最普遍的交易行为特征?不可避免地由
于单个农户的每次交易行为都要支付相应的差旅费?人工费?信
息搜寻费?谈判费?履约费?监督费等各种相关交易费用由此形
成了高昂的交易成本?这一方面使单个农户与市场的交易成功
率大大降低挫伤农户的生产积极性另一方面从整个社会来
分析单个农户的交易效率低下使整个社会市场冷清?交易不
活降低整个社会的交易效率而其交易成本的提高又抬高了总
体社会成本生产者和消费者均蒙受其害?
而就农业中介组织而言由于单个农户与市场的两两交易

成本太高由农户联合组成某种形式的中介组织与市场进行交
易则能在相当大的程度上降低交易成本促成交易的达成?
一是搜寻成本?单个农户面对市场时为了生产适销对路

的产品通常要进行大量的市场调查和分析而这需要付出相当
高的信息搜寻成本?而且由于单个农户的生产规模较小从成
本效益的角度进行分析这种信息搜寻成本的付出常常是很不
经济的?因此普遍存在的情况是单个农户生产什么通常是凭
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感觉和经验来的并没有经过认真的市场调研?同时由于多数
农户的信息识别能力较差他们即使付出了较高的搜寻成本其
得来的信息或许根本就是错误的信息用它来指导农业生产其
结果必然是误导?相反如果由农户组成的农业中介组织去搜
寻信息不仅搜寻成本大为降低而且信息的准确率和可信度都
会大大增强?主要原因在于其一它是农民自己的组织其成立
的目的就是为合作农户服务对信息的运用具有较强的规模经济
效应?其二由于组成中介组织管理层的成员大多是合作农户中
的?能人?因此中介组织的集体?智慧?要远远高于单个平均农
户的?智慧?其对信息的判断和萃取也要准确和可靠得多?
二是签约成本?这里主要指谈判成本?由单个农户分别同

第三者进行谈判和由中介组织出面代表所有农户同第三者进行

谈判效率显而易见是不同的?一方面单个农户的分散独立谈
判要求每个农户都须为谈判做准备包括搜集信息?查阅资料?
准备文档等等这要耗费大量时间和资源而由许多农户组成的
中介组织来代表所有农户进行谈判则把分散的许许多多的独
立谈判综合为一对一的谈判谈判对象的减少既节约资源又提
高效率从而总体上降低合同的签约成本?
另一方面由于各个农户的信息搜集能力?知识层次?谈判

水平等参差不齐他们的分散独立谈判往往形成农户之间的恶
性竞争严重损害农户自身的利益而由农户组成的中介组织去
同第三方谈判则整合了合作农户中的优质谈判资源变单个农
户分散独立谈判时的不利地位为相对有利的地位可以充分保
护农户的利益?另外受制于农户的小规模家庭经营单个农户
的独立谈判很难形成稳定的商业关系通常都是?一锤子?买卖
而代表若干农户的中介组织因其总体生产规模较大?经营相对
稳定通过一两次谈判极易形成较长期的商业关系这从另一侧
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面降低了合同的签约成本?
三是监督成本?单个农户无论是作为买者还是卖者其合

同履约率都较低其主要原因在于监督成本太高?现代契约经
济学表明当监督成本超过合同本身带来的收益时合同已基本
上没有任何约束力?农业产业化中的?公司＋农户?经营模式曾
被视为解决农户与市场矛盾的典型模式加以推广而实施效果
并不理想其原因正在于此?但是?公司＋协会中介组织＋
农户?这一产业化组织形式却能较好地运作恰恰是由于通过协
会这一中介组织形式同公司进行谈判可以改变单个农户同公
司单独谈判时的信息不对称局面既有利于合同的达成又使得
双方的监督成本大大降低合同的约束力随之增强?

２．规避市场风险
农业生产具有特殊性它是利用动植物的生长来获取最终

产品的特殊产业天然带有高风险的特征?在现代市场经济国
家农业的自然风险一般都是通过发达的农业保险体系进行规
避比如自然灾害险?病虫害险等?而且随着现代科技的发展
农业抵御自然灾害的能力大大增强因此这种自然风险对农业
造成的损失已显著降低?
但是另外一种意义上的风险即市场风险在农业风险中却开

始逐步占据重要地位?这一是因为农业的市场化二是因为农业
生产的自然特点三是由农业的家庭经营模式所决定?农业的市
场化摆脱了单个家庭的自然经济特征农业生产由满足自己到满
足别人是为市场而生产这就必然存在家庭生产与市场的衔接
问题市场风险自然蕴涵其中?农业生产强烈的季节性特征使农
业投资的回收期普遍较长因此造成较高的农业投资风险?如单
个农户购置的大型农机具一年的大部分时间都闲置不用一方
面维修保养成本较高另一方面由于家庭经营规模有限农机具
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