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肉害提要

本书针对农业科技管理中需要解决的思甜和实践中的重

点问题，应用农业科技管理纽伦研究成果以及生产力革就理

论、技术转移创新理论、技术商品化理论、领导科学理论、

科拉发展战略理论、农业科技情报应论、科技立法理论等相"

关理论，指导农业科技管理活动及农业科技管理工作.同时

介13 了 具体操作方式 、 方法或主要应用 领域和思路 . 具有理

论联系实际，可读性、可操作性径，通俗易懂等特点.

本书是基层农业科技管应工作者较好的参考书。也可作

为农止陀校师生参考书.
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序

坚持科学技术是第一生产力，把经济建设且正转移到依

马it科技进步和l提高劳葫者科学文化素质的轨道上来 ， 是我国

正在进行的一场f泛而深刻的变革.农村经济将在这场变革

中，应.-步繁荣和发展.

在农村经济的繁荣发展中，→个中心问题，就是如何充

分发晖科技进步在振兴农村经济中的主导作用，大力促进科

学技术向现实生产力转化.而实现转化至关重要的是必须加

强在业科技7ft油和农业科技工作的管理.这是赋于我国广大

农业~~t技管理工作者的历史使命.

在业科技管理学，是农业科学、恬理科学L;tbt相关的自

然科学和社会科学交义形成的…门综合性的分立学科a研究

. ，币J fil陆自身学科性质、发展方向、研究方法外，主要的是研究

通过节理促进农业科技与农忖经济紧密结合:促进在业生产

力的形成、发展;促进适应农业生产力发展的生产尖系的变

革反农业科技体制改革等重大问题.在我国广大农业科技管

础工作者共间费力之下，上述重点研究问题，已经取得丰丽

的研究成果.

同南农业大学从事多年科技管理研究和实践的科技人

且， );)、满足 to大基层农业科技管理工作者的需要，编著了这

本«( :it.业科技管理认识与实践 ». 这本书将我国农业科技管

型研究的成果、生产力系统理论、技术转移创新理论、科技

在}民战略理论、领导科学理论、技术商品化理论、科技情报

理论山及科技立法理论等，应用于农业科技管理实践.因而

具有理论与实践结合，可读性、可操作性强，通俗易懂的特



点.为我同广大基层农业科技恬'理工作莉，提供了一本较好

的垂考书e我相信，宫的出版，将对我 tRl农业科技特邵阳研

究和实践泪动，起3'lj职极的作用.

农业~副部长研究员

,

1991 年12月10 日 于北京
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前 主­
I=t

当前，我问农村经济，在坚持科学技术是第一生产力，

把经济建设真正转移到依靠科技进步和提高劳动者科学文化

幸质的轨道上来的广泛而深刻的变革中繁荣和发展。广大农

业科技管理工作者，和极从事农业科技管理的研究和实践活

动.J;.，(适应变革的需要。从而进一步促进农业科技与农村经

济ffifr，促进农业生产力的发展及与之相适应的生产关系的

?坚艇。

网南农业大学科研处从事多年科技管理的部分科技人

员， )耐用(j己手H他人的理论研究成果 ， 指导科技管理实盹活

动，在!黑了较丰富的经验.芳:从1 989年起，结合本校的特

点， JF设了《农业科技管理学概论》课程.在此基础上，进行补

充修坷，骗苟:完成了《农业科技管理认识与实践»，为满足

广大在业基层管理工作的'Jd耍。

本书的编写主要是针对广大农业基层管理工作者经常碰

到 11迫切需要解决的管理的理论和实践问题.因而在编排上

未过份强调内在的系1统性和逻辑性，但在阐明理论时，力求

理论与实践紧密结合，并指导农业科技管理实践活动。目而

11日主性、 可操作性强 ， 通俗易懂.

参加本书编著的有曾明信、肖亚戚、陈锦矶、宋棋、刘

秉l li 、 道素华、 邓极帮等同志 回 曾 明信负责拟定编写大纲和

内轩的审起:陈德政、肖亚成负责全书的修订编篡:罪素华

做了大量编辑工作:罗公禄、刘芳、游奉先等为本书打印、

结罔提供了帮助.

本书得到许多领导、专家学者的支持和帮助。农业部副



部长拱辑曾研究员为本书作序.中国农业科技管理研究合7

务副舍长3王二之琦高锻畜牧师和副会长赵乃文教捏皱肖辑在艺

师，为本书提供了非常宝富的意见.为此，向他们Jc以盹挚

的谢意.同时，本书的编著，引用了不少专家、学者和l理论

工作者研究的成果或专著，这里谨向他们者示衷心的感谢.

蝙者
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篇一章农业科技管理的内涵及系统逻辑

材:企业产实践己恰证明，科学技术是第一生产力。要iIJ

- ..Jji推动 :k \I ~.生产的 '足肢 ， 繁必农村经济 ' 首先3必必Z吕、颂正确认

i识只农业丰利:1νi

i陪杏j选圭 f附内探 l匹巨幸和和II !'、h企丁!度主 ' 又在很大阳度上取决于农业科技管理水

平的 Ifd低。为此，我 jfJ 1R抓农业 PI技管理的具体实践 • jJ 罔

探 1;J :f!.. ~\ V，科技特 Jil l.活动的规w性 ， 以求不断提高农业科技管

到17rr\

第 J节 农业科技管理的内涵及界定

一、根业科技管理的主要对氟

;t( \I!t.il :f~1a; .an Ji: 随着农业种学技术研究 、 推广和应用活

动的川:展mY ]'川I:.的 o从农业科学技术发展的历史看，最初的

科学技术m功，总是以个体人民为主进行，其规模和范罔均

很小， jL科技人 Li自己 Kil织 i 'l己的科技劳动，属于自组织管

割。这 -it刮目的科技劳动与管理活动融为一体，因而农业科

技{iJ PH的时象不甚明了 ， 也元探寻的必要1 随着在业生产的

发展和大规模科学技术协作的出现，逐渐地分离出一部分人

从事J\£职或专职的农业和!战位:理，西:至形成…个专门的机构

来Jtt ilill与 协调具有共同 目 的的科技活动 ， 这 就 是 他 组织管

理。此时，由于管班的地Hr HA!J提高，明确农业科技管理对

象就显得非常迫切了.

在农业科技管圳的实践活动中，农业科技管理是指人们

为实圳农业科研以&.农业生产的最flHf标，按照农业科技活

1



动的规律，运用正确方法进行的一系J列决策、组织、控制平II

协调等工作.其主要对象就是农业科技活动。农业科技节呐!

工作本身则是利用管理的一般原理与方法，也;足于农业科技

活动的特点，在实践的基础上，不断地进行职果和创新，因

为在业科技管理作为→种特殊领域的调节和控制工作， - ii J国

讨论的工作对象是农业科技活动的规律性.正是这种对象的

特殊性，才使农业科技管理既区别于一般的管理，也不同 1二

其它部门或领域的管理.但也有人认为，农业科技甘型的时

象应是在业科技管理工作实践，实践经验的概插总结就形成

了理论.所以，应当以管理工作本身为研究对象φ出现这种

分歧的原因在于对研究对象的理解不同。我们认为，农业科

技管理与工业科技管理的不同，并不在于管理原理本身上(19

差别，而在于应用这些原理的对象物不同(如农业科技IR功

与工业科技活动)。农业科技活动的对象←一-农业生物体，

具有生命活动现律，如新陈代谢、遗传变异以及生长发市干I I

繁育死亡等基本特征，从而导致农业科学技术研究具有2应

续性和不可逆性;可塑性:季节性和地域性:难于控制性等

特点.显而品见，这些:是工业科技活动所不具备的.退一步

讲，即使农业科技管理的对象是农业科技管理工作本身，是

其实践经验的概括总结。那么，这种实践仍是在农业科技13

功调控过程中的实践，这纯验也是在农业科技活动调控过和

中提:陈出的经验。

当然，在业科技管理学的对象要比农业抖拉"lfr ;fJJ!的范

围、边界大得多，只是由于官不属于我们在此讨论的主腿，

因而不再述及.

还带要强调的是，农业科技活动从属于农业科技午v ，m工

作，前者受控于后者，当我们将农业科技管理的范围进一- ji

2



拓展，就会发现iT理不仅是过和控制工作，而且是一种控制

系统J正象控制系统有控制器与投制对象一样，农业科技管

理系统也有特理17 1T理对象两部分。 'ι们构成下罔所示注

-:$
万马 Z

i- 『 反i世 {j{且 !

农业科技农业

特理工作 i l科技活动

1- _控制指令- --•

凶 1 - 1 农业科技管理系统

在业科技管理系统内，管理工作部分与科技活动部分，

本身也都足一个系统，是管理系统中的一个于系统。在业科

技活动于系统的范围有多大，;此、I~.科技管理系统工作的范围

就有多大.

二、农业科技曾盟的内窑

管理的对象决定非管理的内在，按照农业科技活4J lk Jt

农业科技管理这样→个逻辑顺序，农业科技管理的内有!但也

括: ••

(一)农业科技活动的内容

农业科技活动是一个复杂的系统，'ι包含了在业科技知

识的创造、传播、应用的全部活动过程。农业科技活动系统

是在业科技劳动者组成的科学劳动共同体，其基本任务就盐

研究创造农业科学知识和技术成果，并将之应用于农业生产

过程，为2之展农业生产，繁荣农村经济服务，必缅明确的

是，在业科技管理的对象是农业科技活础，而不单纯是农业

科学技术，它还包括在农业科学技术领壤从事科学劳动的人

及其活动。同此，农业科技油功本身既具有袖在生产力的同

3



索，llLJt.，{j生IJF二夫系的闺秀;。农业科技管理就盐型号「虑如何

仙/ | tTFZ 力和生产夫系协调 ， 忻别~tt J且不能使生产失革成为

农业科技生产力进一步发!的~~J M'i iii，} 因子 . 从某种 ;由义上讲 ，

农业科技活动与农业科技管用的必系，就是生产力与生产关

系在农业科技领域的具体表现。

农业科技汗i '4]) 系统 ， 从不同的 f白皮义可分;1J VfEZ 不 II iJ 类

型的子系统。战行业部门划分 z可以分为，在、林、牧、 MIJ、

i缸 '平 各业的科学技术研功 。 从学利性质划分 2 可升为农业~~~

TttH研究 、 !岳阳研元 、 ff发研究以及经济社会研究研功 ， (i), l'iT

白II fFJ也分为;如 I I'.硬科学和农业软科学这两类研究活动 o 女IJ 川

')'j <)) h~性划分 : Y[IJ 可升为农业科学研究和农业技术HH)" VJ，j个

子系统的农业科技活功.

l-11 于作为农业科技管朗对象的成业科技ii!i t~l) 才4111 娃农

业忏拉好动系统，因而用好功属性划分的原则最为，在坚、;最

JV lJi 本 ， 同时 在节21旦实践巾 也;最为常用 。

1.农业科学研究系统。农业科研活动就是创边农业科技

知识，:&:.明新的农业技术的活动。它包括了从立国到实验研

究豆取得成果 ill ;fj- ~在营的全 -17li tz- dj过程o这主要是专职科研

机构、;在业院校及其所间人 li~ ill行的创造性活动 。 科学研究

JE鸭个科技活动的中心和基础 ， 它也是整个管理:T矗作的 tl I IL'

和fiji EI|i 。在业科学技术要履行 fl己的社会职能，为农业 ?11产

和 1 繁荣农村经济服务 ， 就必须不断地创立i新的科技成果 ， 解

次农业生产的技术难堪，提高农业劳动生户:草。|席上边的硬

技术研究之外，在农业手乖利科:斗斗\-学研究系统

f户心午宇、:于乎iJF:七:拉术的?沾击萨J功山 队伍 a 它的研究 目 的 ， 在于充分立挥农业科学

技术的作用，使农业科技实现最大的价的，取相最佳的经济

效桂、社会效益和1生态效益.这"软"、"副"阿部分，构成
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了农业科学研究系域的全部内容，并在农业科技活动系统 1 i I

t.!.i' ~ 11 心 J也{业 。

2. 农业技术推广系统 ， 这是将潜在生产jJ转化74 4;4 3J fl i

产 )J的活动. Ill)把 已取得的科技成果向农业生产领城推 I " IN

用手IHf立新的产品、技术、农艺，并推回 j农业生产的发展.

它是农业科技成果转化为现实的农业生产力，实现农业科学

技术价值的活动过程。农业科技推广活功是直接与在业生产

相连接的过程，是生产 13科研的巾间过被环节。农业和 l才是推

广有庞大的专职队伍，此外，农业行政部门、教学单位、科

研机构也在从事此项工作.农业科技成果推广应用的形式和 1

渠道:是多种多样的.因此，它是农业科技臂'血工作的直坚内

押。

(二)农业科技管理工作的内容

农业科学研究和技术推广活功的管理工作在不 I I ij )二次

上，体现着不同的内容和特色e根据我国的管理体制，→般

分为三个层次. 11lJ;者现管理、巾 m管理和微观管理，

I.宏观管现。即从整个社会的角度所行使的农业和 l- tii12

血洒功.→般由国家有关职能部门行使这个权限.它包括灭

于农业科技现代发展的特点、局势和发展战略研究;农、

林、牧、刷、植协调的大农业和\.学技术的综合研究:农业和 l

:&业科技在现代社会中的职能和地位，现代社会时在业和农

业科技发展的市要和满足这种前耍的状况:整个农业科技应

展的战略方向:发展农业种技的方针政策 ; E点科研项目的

布月和加划:在业科技与农业生产、现代科学技术、]现代经

济、社会的协调发展:以及当 tlu体制改革所普及到在业肝技

领域的管理体制、管理方式利 lm、也观念方丽的改革与特 124平

等问题回宏观管理部是在 L生 MTll农业科技管理全用整体的工
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作，其 l j的任务就是协调好与社会件方[(Ii的关系，先什R挥

农业科技1币i 19J对社会的职能作)1 1.

2 . ql ;(见132理 。 Elf! 从 区域和部门的角度来任PH农业科技活

动。例如:①各单位协作攻关的管理。@科研生产联什体的

怕'剧。@农业产前、户:q.l 、 产后的 系 统 管 理 。 ④农 、 工 、

贸，农业生产与农村科技、经济、社会的协调发展研究忏

;Eljl ,®许可证贸易及技术迸出口管躁。⑤农业技术成果商品化

及技术市场管理.⑦区域性农业技术开发与技术推广管理由

@农业科技法制管理呼吁·.这阴均可看作是中观管理的币:坚

|忏样.现代农业的立展，把农、以科技活动的空间扩大了. n,)

间延民了，农、IV.科技t币 till已成为'个与周围环战MI统一的 Jj二

放系统， III 观管理显得越来随蓝 22 ， 位置愈JJll突 出 . ljl )(W.怡'

那处于宏观与微观管酬的中l同层次，它有自己独特的t22盟内

涵，主妥;应研究各单位(因素)的协作、配合，如何衔接、

配套成龙，如何分工、发挥各自特长、取得总体优化 Fl flJ~ ,

以改怎样合理分配利益、共半成果等方而的估:用。

3.i;垃观lTI二型 。 就是对农.\I v.科技活动各部门 、 f千 午顶和Lf:I

研单位内部的管理工作。'丘包括三个方丽的内容:①科技前

功组织的纵向所属部门的恬理工作，例如，院、所、 2辑、

组:校、系、室、姐:部、司、处等纵向各层次的包; Ill!二L

作。①单位内部的横 lit职能部门的管理工作，例如，日书}1、

计划、组织领导、人员结构、经费物质、情报信息、项目、

成果推广等职能部门的管理.⑤科研项目的整个活动过程的

管理工作，一般分为调街、立腿、研究、鉴定成果、应用推

广、效益总结、申报奖励吁:几个阶段 . 1~j: ·- ·个阶段都有具体

不同的管理内容。
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