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前

《农业经济与管理概论》是一门综合性较强的农业经济学课

程，是农业科技工作者必备的知识。本教材在总结前人成果的基

础上，力争做到内容精炼，重点突出，充实"三基"，加强"三

性"。所谓充实"三基"，即充实农业经济与管理的基本理论、

基础知识和基本方法。所谓加强"三性V F即力求加强对农业带

技专业的针对性、当前农村经济的现实性以及农村基层工作的

实用性，以便更好地满足高等农业院校农2技术各专业教学之

需要。同时，也可以做为党校、干校和各种类型培训班的教

材。

本教材是由河北农业大学、东北农学院、北京农学院、 t与

东农业大学、山西农业大学、甘肃农业大学、宁夏农学院、贵 t~

求学院和河北农业大学部郭分校部分教师联合，共同制定编写犬

纲，分工编写的。初稿经过邸文祥、马烈、王双报和詹远一审查

修改，最后由邸文祥通编定稿。

本教材由邸文祥、马烈任主编;王双振，杜兴华任副主编。

编写分工E马烈 z 导言p邸文祥z第一章p杜兴华z第二章，王

生林z第三章，余维祥、郑生权和杨玉清合编第四章，王双报 s

第五章p陈西岭、朱永德合编第六章F江占民编第七章和第九

章p李清柳z第八章p詹远-z第十章p王一鸣z第十一章，

王友智、王兴持合编第十二章p杨济琪、姜永斌合编第十三

章。

本教材在编写过程中，曾经得到农业出版社的大力支搏和热

情帮助，谨此致谢。
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由于编者水平所限?不妥之处在所难免5敬希读者祉评持

正 p 以镜 日 后 改进。

编者
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导 』
一-E

-、农业是国民经济的基础

农业是国民经济中最重要、最基本的物质生产部门。它是人

类衣食之源，生存之本。正如马克思所说z "人们为了能够呛，tl

浩历史'必须能够生活。但是为了生活?首先就需要衣、食、住

以及其他东西。因此第一个历史活动就是生产满足这些需要的时

料F即生产物质生活本身。"①又说，产食物的生产是直接生产者的

生存和一切生产的首要的条件。"②而人类所需要的生活资料中

绝大部分直接或间接地来自农业y迄今为止，还主要依靠生物

(包括植物、动物和微生物)生命机能和自然力(太阳和土地)

来取得，而做为农业生产资料的土地即农用姓的有限性和人口增

长的无限性的矛盾F决定了农业在国民经济中的基础地位。人类

历史证明F消除饥饿，实现温饱，从古至今，都是人类社会的最

大难题。

农业是国民经济的基础是不以人们的意志为转移的客观经济

规律。它是适用于一切社会形态的普遍性经济规律。无论一个国

家属于什么样的社会制度，或处于那种经济发展水平，农业都是

国民经济发展的基础，都在影响和制约着国民经济的发展。我国

羊i 会主义建设的实践经验充分证明 p 农业丰收， 农业的发展速度

快些，整个罔民经济的发展就相应快些F相反，农业歉收，农业

的发展速度慢些，整个国民经济的发展就相应慢些。农业是国民

经济的基础是客观规律，人们不能凭主观意志和权力来废除它和l
,

。《马究思恩格斯全集》第3卷，常31 页。

® «马克思恩格斯企集》第25卷，第 71 5页.

• 1 •



战变它F但人们可以认识它和!掌握它，从而创造条件，因势利

导，使其有利于农业生产和社会的发展。

我国党和政府深入研究农业在国民经济中的基础作用p总结

社会主义建设中的经验教训，提出以农业为基础、工业为主导的

支展国民经济的总方针和按农、轻、重为序安排国民经济计划的

指导思想。以农业为基础的方针是根据农业是国民经济的基础这

一客观规律提出来的，是对规律的认识和运用，按农、轻，重为

芹的指导思想则是以农业为基础的方针在理论上和实践上的具体

化。

二、农业生产的特点

农业是人类利用生物的生活机能和自然力，通过人们的劳动

去强化和控制生物的生命过程来取得用来满足人们生产、生活基

本需要的产品的生产部门。

农业生产过程是太阳能转化为化学能的物质和能量的转化过

程。它是生物利用太阳能通过植物的光合作用，把土壤中的无讥物

如氮、磷、何等转化为有机物如蛋白质、脂肪等为人类提供最基本

的生沾资料。农产品作为能量转化的产物，并非是大自然的恩赐，

而是人们生产劳动的结果，通过人们的劳动去控制和强化生物的

生命，协调生物与环境的头系，才能获得满足人类需要的农产品，

因此，农业生产的基本特点是经济再生产过程和自然再生产过程

交织在一起。马克思指出 z "经济再生产过程F不信它的特殊的社

会性质如何，在这个部门〈农业)内，总是同一个自然的再生产过程

交织在一起。"①这就是说，农业的再生产过程，既是人们投入

活劳动和物化劳动生产出满足人们需茧的农产品的经济再生产过

程，同时又是生归本身生长发育和繁殖后代的自然再生产过程，这

两种再生产过程在农业生产实践中是紧密结合在一起的，这就是

农业生产的基本特点，'是农业生产区别于国民经济其它部门的根

①《马克思恩格斯全集》第24卷， 骂:3$8页.
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本所在。由此基本特点而产生的农业生产的其他特点有z

第一、土地是农业生产中不可代替的基本生产资料。在其它

物质生产部门中，土地一般只起劳动场所的作用，但在农业生产

中，土地不仅是劳动场所，而且是农作物的生长基地，直接参与

农作物的生长过程。发展农业生产、必须充分合理地开支利用土

地，做到用地养地F不断提高土壤肥力。

第二，农业生产受外界环境条件的影晌较大，有明显的区域

性。由于自然条件具有地域的分布规律和特点F因而形成农业生

产的区域性.在同样劳动消耗的情况下，不同的自然条件会有不

同的农业劳动生产率。马克思说产农业穷动生产率是和自然条件

联系在一起的，并且由于自然条件的生产率不同F同量劳动会体

现为较多或较少的产品或使用价值。"①因此，发展农业生俨必

须因地制宜、合距布局、充分利用各地自然优势，建立合理的农

业生产结构，以便取得较好的经济效果。

第三，农业生产过程中劳动时间和生产时间不相…致，由此

产生了劳动力和生产资料利用的季节性。这一特点要求农业生产

实行专业化生产同多种经营相结合F综合利用自然资源，达到全

年比较均衡地使用人力、物力和财力。

第四，农产品可以作为生产资料参加再生产过程。农产品主

要是做为消费资料供给人们生活需要和为工业提供原料，但有些

农产品如种子、种苗、种蛋、种畜等可以作为生产资料参加再生

产过程。因此7农业产品本身质量的优劣F直接影响再生产过程

产品的产量和质量。发展农业生产必须重视种子、种畜的改良，

培育优导品种，以提高农业劳动生产率。

除以上自然特点外，我国农业中还有以集体经济为主的多种

经济成分、多种经营层次并存的经济特点。

农业生产的自然和经济特点，决iE社会主义农业生产 rll存在

<D «马瓦思恩格斯全集》第 25卷， 芳\ 9 2 2页.
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)系列具件的经济管理问题，需要专门研究解决，产生了学习本

课程的必要性。

三、农业经济与管理概论的主要内容

农业经济与管理概论是适用于农业院校非农经专业学习的综

合性经济管理科学课程，它概括了社会主义农业经济学、社会主

义农业企业经营管理学和农业技术经济学的基本理论、基础知识

和科学管理方法，使其有机结合，融为一体，探索经济规律在农

业生产中的作用和形式F研究农业中生产关系和生产力发展运动

的规律F研究生产者与生产资料的结合形式以及生产过程中如何

有效地利用各项生产要索、生产资源的规律性。

本课的主买内容包括以下四个方面 z

(一)社会主义农业发展的基本理论包括:农业是国民经

济基疏的J11'论z我国社会主义农业是经济的建立与发展p农村经

济管理-体制的改革及其发展趋势p农村发展商品生产的必然性和

途径F 我国农业发展战略和农业现代化的道路等。

(二)农业企业经营管翠玉皇论和方法包括z市场调查、经

营预测、经营诀策和革营计划的内容和方法，经济合同的形式、

内容签订程序和纠纷的处理p农业各生产部门的经营管理和农产

品销售策略等。

(三)农业生产妥素的合理利用与管理包括z农村产业结

构和农业生产结构调整的原则和方法p农业资源和各种生产~京

的开发、利用与合坦↑组合，资金、成本、利润、管理的丑论和方法等.

(四)经济活动分析包括z农业经济与管理常用的统计、

分析、评价与核茧的方法，评价农业技术经济效果的一般方法和

主要经济指标等。

学习好农业经济与管理概论课程，必须坚持理论与实际相结

合，定性分析与定量分析花结合，传统管理经验与现代管丑方法

和结合，运用唯忱辩证法和其他科学方法p探索具有中国特鱼的

社会主义农业的支展道路和经营管理方法.

• 4 •



第一章社会主义农业经济的形成与改革

社会主义的农业经济，包括国营农业经济、集体农业经济以

及作为集体经济必要补充的个体农业经济。不同经济成分在社会

主义农业经济中具有不恒的地位和作用。在社会主义初奴阶及，

以同营经济为主导，以集体经济为主体y以个体经济为补充，这

是由生产力的发展水平决定的。

第一节国营农业经济的形成与改革

国"、国营农业经济的形成

罔营农业经济以国家农牧场为主体。国营农场按隶属关系升

为两个系统，一是农垦系统所属农牧场F一是地方所属的农牧

场。按照建立的途径和作用，又可分为z①解放后在没收官傍资

本的大片土地和农牧场的基础上建立的国营农牧场，②在大片国

有土地上建立的示范农场F ③在边疆进行屯垦建立的国营农场

群p ①国家为了用科学技术支援农业而建立起来的良种场等。 据

农业部1 9 88年统计，全国农垦系统拥有独立核算企业3 1 38个，其

中农场2 126个，职工518万人，耕地6 549万亩F工农业总产植252

亿元，其牛农业总产值1 00亿元，手IJ税29亿元F固定资产总额31

亿元7粮食总产849亿吨，棉花总产17万吨，泊料总产28万吨 p

肉类总产35万吨?禽蛋15万吨，奶类49万吨，水产 16万吨。拥有

农业机械总动力904万千瓦。

二、 E营农牧场的性质和侄务

国营农牧场是全民所有制的社会主义农业企业。在不同历史
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时期，国家对国营农牧场提出不同的任务和要求。如1 953年国家对

谷物农场规定的任务是z为国家增产粮食，生产有利，向农民示

范，积累经验，培养干部，为国家积累资金，扩建新农场。 195 8

年以后，又在上述任务的基础上，进一步提出，国营农场必须担

负起生产商品农、畜产品，为出口服务F为国内市场服务的任

务。 1 980年以后，又提出把国营农场建成农工商联合企业，在农

业现代化建设中起示范作用。

三、国营农场管理体制的改革

50年代初期 p 国营农场的管理体制照搬的是苏联模式， 实行

高度集中统一管理，生产计划由上级批准，资金和物资由国家调

拨，产品由国家分配，盈亏由国家统负，职工实行统一的工资制

度，农场经营的好坏和本场职工收入没有直接的利益关系，.造成

农场吃国家的"大锅饭"，职工吃农场的"大锅饭"。使农场缺

乏自主权，职工缺乏主人翁感。 50年代后期，国营农场在管拥体

制不变的情况下，逐步实行经济核算制，使国营农场在保证完成

国家任务的前提下，通过利润留成，增强了企业的自主权和积极

性，也使职工福利和企业经济效益部分的联系起来，从而推动了

国营农场的发展，后来由于"左"的干扰，改革步履艰难，成效

不大，一直未能跳出原来的管理模式。

党的十一届三中全会以后，在农村经济体制改革的推动下，

国营农场的管理体制的改革也逐步深入。截止目前，可分为两个

阶段。第一阶段是扩大企业自主权，打破国营农场吃国家"大锅

饭"的局面。在不改变国营农场生产资料全民所有制的前提下，

扩大农场对人财物，产、供、销方面的自主权。实行利润留成手JjJj

利代税，独立核算，自负盈亏。使生产经营搞得好的农场，在完

成上交利润和i税收后，企jIlt:留成和职工收入也相应增加p如果生

产经营搞得不好，国家不补贴，职工收入也相应减少。这既有利

于扩大企业的自主权，也有利于激发职工的积极性。但对于少数

情况特殊的国营农场p继综给予必茧的补贿，使其创造条件，逐
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步白负盈亏。

第二阶段是在扩大企业自主权的基础上，推行职工联产承包

责任制。办家庭农场，实行农场和家庭农场的双层经营。农场对

国家实行利润分戚或以利代税，独立核算，自负盈亏，农场对职

工实行联产承包F签订合同，规定双方的权利和义务。职工完成

上交任务后，多产归己，减产不补，这种办法，进一步打破了职

工吃农场"大锅饭"的局面，有利于充分调动职工的积极性，使

国营农场的经济效益进一步提高。

实践证明，随着国营农场管理体制改革的逐步深入，增强了

企业活力F调动了职工的积极性，使国营农场出现了新的生机.

但至今还处于探索之中，有待于在实践中不断改选和提高.

第二节集体农业经济的横变与特点

-、集体农业经济的溃蛮

所谓集体农业经济，主要指初级农业生产合作社(简称初级

社)、高级生产合作社(简称高级社)、农村人民公社，此外还

有社队企业等。

集体农业经济，经历了以下演变过程。建国后，在土地改革

的基础上，极大地调动了农民的生产积极性，促进了农业生产的

恢复和发展。到 1952年底，工农业生产都达到井超过历史最高水

平。"农民在土地改革基础上所发扬起来的生产积极性，表现在

两个方面，一方面是个体经济的积极性，另一方面是互助合作的

积极性F农民的这些积极性，是迅速恢复和发展国民经济和促进

国家工业化的基本因素之一J①因为土地改革后，广大农民分

到了土地，但仍缺乏耕畜和农具?他们为了克服生产上的困难，

产生了互助合作的要求。党中央总结了解放区互助合作的经验，

一

<D 1953年2月 《中共中二是关于农此生产互助合作的决议» .
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于1 953年 2月通过了关于农业生产互助合作的决议。积极引导农

民走互助合作的道路。互助合作的初级形式是互助组，从临时互

助组发展到长期互助组，进而出现了初级社。到 1 953年底，初级

社发展到 1 . 4万个，至1]1 9 53年秋增加到 10万个，同at，出现了极

少数高级社。初级社和高级社统称为农业生产合作社。到 1 955年

春农业生产合作社猛增到60多万个。当时围绕农业生产合作社的

问题发生了分歧。一种意见是主张进行整顿，稳步发展F一种意

见主张快马加鞭，大发展。毛、泽东主席主张后一种意见，批判了

前一种意见，结果农业fiA产合作社一轰而起，从1 9 55年夏到 1956

年春，全国入社农户的比重由 14%猛增至IJ 9 0%以上，实现了初级

农业合作化。紧接着又掀起了所谓农村社会主义高潮，把大批初

级社甚至互助组匆匆忙·忙地合并成高级社。到 1 9 56年底，入社农

户达1 . 2亿户，占总农户的 96 % ，其中高级社从1955年底的 1 . 7万

个增加到54万多个，入社农户占总农户的 87 . 8% ，基本实现了高

级农业合作化。使原来计划用 15年或更长时间完成的社会主义改

造任务，只用了不到 5年时间就完成了。中共中央《关于建国以

来党的若干历史问题的决议》报告指出z农业合作化高潮，出现

了要求过高，工作过粗，改变过快，形式也过于简单划一的问题。

在农业合作化高潮的推动下， 1958年初又掀起了办大社和l大

跃进的热潮，起初大社的名称不一，有的叫集体农庄，有的叫合

作农场，也有的叫人民公材。 1 9 58年 6月，毛泽东视察洞南、问

北农村时，提出了"还是办人民公社好。"接着在北戴何会议

上，中共中央通过了《关于在农村建立人民公社问题的决议》会

后，立即掀起了农村人民公社化高潮，不至L两个月的时间，全国

74万个农业生产合作社就合头成2.7万个农村人民公社 ， 入 社 户

数占总数的90% ，实现了农村人民公社化。这种不顾当时农村经

挤条件和农民的思扭觉悟，违背经济规律的行法，使农村生产力

遭i很大破坏。 还出现了高指标、 瞎指挥、 浮夸风和 "共产风"

批右倾等左的错误。给社会主义建设和人民生活带来了俨重损
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失。引起国民经济全面比例失调，导致国民经济的三年困难时

期。中共中央为克服经济困难，提出对国民经济实行"调整、巩

胆、充实、提高"的方针。

农村的调整以改善农村人民公社管理体制为重点F于1 962年

2 月 中共中央发出了关于改变农村人民公社基本核算单位问题的

指示，把基本核算单位由生产大队下放到生产队，对解决队与队

之间的平均主义起到了积极作用F接着又于1962年 9月，中共中

央八届十一中全会通过了《农村人民公社工作条例修正草案》

(简称六十条) ，进一步明确了农村人民公社现阶段的性质，体

制和各级职权范围，社员的权利和义务。社员经营的自固地长期

不变，并允许社员经营家庭副业等。《六十条》的贯彻执行，对

纠正农村人民公社化运动中造成的"左"的错误F起到了积极作

用.因而促进了生产的恢复和发展。

二、集体农业经济的组织形式和特点

党的十一届三中全会以前，集体农业经济的组织形式主要

有z初级社、高级社、农村人民公社，此外还有社队企业等.

(一)初级社其经济特点主要是z土地入股，统一经营，

生产资料私有公用F土地、劳动按比例分红。即社员的土地和其

它主要生产资料，仍归社员私有，但必须交初级社统一经营和使

用。付给社员一定报酬F社员必须参加集体生产劳动，按照劳动

者的条件和完成任务的情况，评工记分或按定额记分z初级社的

产品和收入，首先完成国家税收和征购任务，然后扣除集体提

留，其余为个人分配部分，按土地和劳动工分各占一定比例分

配。在一般情况下，劳动工分所占的比重大于土地报酬的比重。

这种在生产资料私有基础上实行合作生产和合作占有F以及土地

和劳动按比例分红的办法?比较容易为广大农民所接受，也有利

于克服单家独户在生产上不易克服的某些困难F再加上初级社规

模较小，一般20一30户，干部不脱产F带头参加生产劳动，有事

能和社员共同商量，体现了社员的主人翁的地位和作用y也符合
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